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1. INLEDNING

1.1 Sammanhang

Under 2015 anlande ett mycket stort antal sa kallade ensamkommande flyktingbarn och
ungdomar till Sverige. En tamligen kansloméssigt laddad debatt bryter ut pa temat; klarar
vi av detta, vad kommer det att kosta och blir det inte for dyrt?

Tva saker &r patagliga i denna debatt. Den ena &r franvaron av fakta och ndrvaron av
tyckanden iena eller andra riktningen. Den andra &r att de flesta debattdrer tycks se dessa
barn och unga framst och oftast som en belastning och inte som en potentiell tillgang.

Fryshuset har och kommer att engagera sig i denna fraga. Som en liten del i detta
omfattande arbete har man bett oss belysa fragan ur ett socioekonomiskt perspektiv.
Mycket i det offentliga samtalet handlar om vad detta kostar Sverige. Fa roster fokuserar
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pa vad detta kan tillféra vart land kulturellt, socialt och ekonomiskt. Tanken med denna
skrift &r att bryta de gangse perspektiven och se vad som hdnder om man betraktar detta
som ett halvfullt glas i stallet for haivtomt. Denna rapport ar det forsta lilla steget ien
betydligt mer omfattande process.

Denna rapport ar skriven framst ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. Det betyder inte att vi
bortser fran de rent manskliga aspekterna av hur vi beméter de ensamkommande barnen
och ungdomarna. Det ménskliga bemdtandet ar kanske den viktigaste fragan. Men just
har lagger vi fokus pa att applicera ett lite nytt perspektiv pa de ekonomiska
konsekvenserna av detta.

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med denna mycket begransade studie ar att fran nagra olika hall se om man kan
byta perspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv se dessa ensamkommande unga som
nagot annat an en belastning for det svenska samhéllet.

Var avsikt &r inte att bevisa hur det forhaller sig i denna fraga. Ambitionen — i detta forsta
steg — ar att tillféra nya perspektiv och nya infallsvinklar pa fragan om vilka olika
ekonomiska konsekvenser som kan uppsta kring de ensamkommande flyktingbarnen.

Det handlar helt enkelt om att fundera pa foliande fraga; Om tiotusentals unga ménniskor
med en oerhord drivkraft och entreprendriell kompetens, under stora strapatser tar sig {ill
vart land, kan det vara och kan det ses som nagot annat an en belastning, t.ex. en tillgang
och en resurs? Och dessutom; Vad skulle kravas for att denna tillgang och denna
potential frigjordes?

Det handlar alltsa om ett perspektivskifte och byte av “mindset” och som en foljd av detta
att vi borjar stéalla oss sjalva ett antal svara och obehagliga fragor om vart sétt att ta emot
manniskor och tamligen snabbt goéra kapabla och driftiga méanniskor, passiva, beroende
och hjélplésa. Dérigenom vill vi bereda mark for ett andra steg — en huvudstudie — déar vi
gar pa djupet med dessa fragor.

2. SITUATIONEN

2.1 Hurmangaardom

Lat oss borja med att skapa oss en bild dver situationen med hjalp av lite basala fakta. Vi
tar aret 2015 som utgangspunkt. Det aret dér vi hade en ovanligt stort mangd asylsokande
fiyktingar. Dom var da cirka 162 000. Av dessa var strax under halften eller 70 000 barn.
Av dessa barn var i sin tur cirka halften eller 35 000 ensamkommande flyktingbarn eller
unga.
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Av dessa var cirka 32 000 mellan 13 och 17 ar. Vi pratar med andra ord i huvudsak om
unga i hogstadie- eller gymnasiealdern. Lika manga eller 32 000 var pojkar. Av dessa

35 000 barn och unga &r den dominerande gruppen eller 23 000 fran Afghanistan. Nast
storsta gruppen 4 000 kommer fran Syrien. Tredje storsta gruppen r unga fran Somalia,
totalt sett cirka 2 000.

D& kan man stilla sig fragan; Ar detta mycket eller lite? Det beror naturligtvis pa vad
man jamfor med. 35 000 personer racker for att fylla drygt 100 charterplan. Men 35 000
ensamkommande utgor ocksa 3,5 promille av landets befolkning, eller cirka 1,75 % av
landets unga upp till 18 ars alder. 32 000 tonarspojkar ar ocksa cirka 10 % av pojkarna i
de sex aktuella arskullarna 13-17 ar.

2.2 Vemardom?

Fran mitten av 1800-talet och framat emigrerade i runda tal en miljon svenskar till USA.
Drivkrafterna var manga, allt fran religiost fortryck till fattigdom. Ungefar som dagens
fiyktingar med andra ord. Dom har skildrats av Vilhelm Moberg i Utvandrarsviten. Dar
skildras initiativrika manniskor, resursstarka manniskor, entreprendrer och visiondrer som
ville fa ett battre liv, for sig sjalva och an mer kanske for sina barn.

Hur skiljer dom sig fran dagens ensamkommande flyktingbarn? Vi talar om tonaringar
som under oerhorda strapatser tagit sig hit, i valdigt manga fall anda fran Afghanistan.
Vandrat Over bergskedjor, gatt genom oknar, tagit sig 6ver oroliga hav. Gomt sig i
containers. Ibland utsatts for hot, utpressning, vald eller till och med 6vergrepp fran
vuxna, fran manniskosmugglare. Man har ofta sovit utomhus, man har tvingats att arbeta
for manniskosmugglarna.

”Kan du téanka dig att jag har rest under en lastbil i 36 timmar? Kan du forestalla
dig att jag, utan vatten och mat, férsokte hanga fast vid ett litet ror, kan du
forestalla dig varje liten sten som flog mot mitt ansikte och hur ont det kan géra
aven om det bara traffar en gang; Hur ont det gor att resa alla dessa timmar... Kan
du forestalla dig att man bara vill slappa taget och ge upp? ” (en afghansk pojke i
en rapport fran UNHCR)

Gruppen har ett varierande utseende beroende pa vilket ursprungsland man kommer ifran.
Nagra kommer ran lander dar de tidigt betraktats som vuxna, vilket naturligtvis leder till

kulturkrockar da man kommer till ett land som behandlar dem som barn. Andra kommer
fran lander som ser dem som barn.

Manga ganger har resan hit finansierats av foraldrar, familjer och slaktingar som ibland
betalat tusentals, kanske tiotusentals kronor for att resan skulle vara méjlig. Vi talar pa
satt och vis om oerhort resursstarka ménniskor. Manniskor med stor
problemidsningsformaga, ménniskor med en entreprendriell laggning. Ménniskor
formogna att med sma resurser ta sig fram i knepiga situationer. 1 grund och botten den
direkta motpolen till den svenska tonarsdiskussionen om sondercurlade ungdomar.



2.3 Vadgorvi meddom?

S&, hur mater vi da dessa ungdomar da de anlander hit? Ja, ska man spetsa till det
ordentligt skulle man kunna saga att vi méter dom med en omvardande och
omhéndertagande kultur. Ja rentav skolar vi in dom i en passiviserande och
hjalploshetsskapande kultur.

Vi forsoker fa in dessa ungdomar i nagon kand form eller struktur och den box dér vi
brukar placera ungdomar som vi inte kan ta hand om pa nagot annat vis, HVB-boxen.
Hem for vard och boende — en institutionsplacering. Ofta med en utomordentligt stor
prislapp. Upp emot ett par tusen kronor per dygn.

Ar det relevant? En form skapad for barn fran dysfunktionella familjer, fran
missbruksmiljoer, som ar utagerande, psykiskt sjuka eller missbrukare och kriminella.
Kanske var det relevant for tio ar sedan da antalet ensamkommande fiyktingbarn var
nagra hundra stycken under ett ar. | dag ar det hundra ganger fler (100 ganger!!!). Vart
system motsvarar vare sig i volym eller da det galler utformning behoven hos de
ensamkommande barn och unga som anléander.

2.4 Vadlederdettill

Man skulle kunna saga att vara mottagningssystem (kanske i all vélvilja) tenderar att
producera en sorts inlard hjélpléshet och passivitet hos dessa ungdomar. Som ena veckan
under oerhdrda strapatser reser, forsorjer sig, skaffar natthdarbarge och mat och nasta
vecka knappast ens betros med att anvanda koksknivar i HVB-hemmets kok. Vid ett
seminarium vi genomforde med bl.a. vuxna personer som kommit till Sverige som
fiyktingbarn formulerade sig en man sa har;

Vi serverades ett smorgasbord av utanférskapsmojligheter. Vi praktiskt taget
tranades in i en hjalpléshets- och offerroll.”

Kanske &r det sa for dessa ensamkommande ungdomar att det finns en mangd strukturella
faktorer som tenderar att skapa och vidmakthalla utanforskapet — den inlarda rollen som
offer ar en av dessa. De manga professionella hjalparna i vara offentliga system bidrar
alitfor ofta till att utveckla denna offerroll. Det som hénder &r att dessa unga ofta
misslyckas i skolan, far oerhdrda svarigheter att i vuxenlivet ta sig in pa arbetsmarknaden
och blir langvarigt beroende av samhallets olika forsorjningssystem.

2.5 Ardetviellerdom som &r problemet?

Detta leder fram till en majligtvis besvarande fraga; Vad ar problemet? De méanniskor
som tagit sig hit, eller vart satt att mota dom nar dom &r har? Vi kanske maste stélla oss
fragan; Vad gor vi med dessa manniskor, berévar dom den formaga som har varit sjalva
forutsattningen for att ta sig hit? Ar det just detta, vart mottagande, som ar problemet? Ar
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det s att den valvilja vi sa garna vill visa upp innehdller ett inslag av krankning? Vid det
seminarium vi ovan refererade till sa en annan person ungefar sa har:

“Det finns ingen storre krdnkning dr kravioshet. Att inte stdlla krav eller att ha
forvantningar pa mig ar ett satt att krympa och reducera mig. Ett satt att kla pa
mig offerkoftan.”

Det finns en helt annan utgangspunkt; Det finns inga offer — det finns bara ménniskor
som viljer. Aven att avstd fran att vélja ar ett val isig. Den valilliga krankningen
uppstar kanske den stund jag inte forvdantar mig motprestationer av den andre. Att inte
forvanta mig nagot av det den andre kan — oavsett vad jag avser - uppfattas som en
hérskarteknik som leder till att den andre krymper.

3. ETTHALVFULLT ELLER HALVTOMT GLAS?

3.1 Ett perspektivskifte

Det finns alltsa rikligt med bilder kring de ensamkommande flyktingbarnen. En del
baserade pa fakta andra pa fordomar och fantasier. Da det géller de ekonomiska
konsekvenserna av detta ar bilden nagot mera entydig. De beskrivs i regel som svara,
kostsamma och negativa. Ibland utan foregaende analys.

Det vi har vill gora ar att ge mojligheten till ett perspektivskifte. Inte pasta att detta inte
kostar eller att det ar oproblematiskt. Under vintern 2015/16 uppges ett flertal ganger
(t.ex. SVT den 21 oktober 2015) att notan for de ensamkommande kan komma att uppga
till cirka 20 miljarder. Ar detta mycket eller lite pengar? Och ar det val anvinda pengar?

Aterigen beror svaret pé vad vi jamfor med. Det utgdr en halv procent av BNP (4 155
miljarder) eller 12 % av det kommande arets tillvaxt av BNP (cirka 160 miljarder).

Enbart under andra kvartalet 2015 gjorde de tre storbankerna i Sverige en sammanlagd
vinst pa 22 miljarder kronor. Storbanken Nordea hade 2014 en total arsvinst pa mer an 40
miljarder. Dubbelt sa mycket som kostnaderna for de ensamkommande flyktingbarnen.
Om pengarna &r val anvanda aterkommer vi till langre fram rapporten.

Vi vill har ge mojlighet till tre olika typer av perspektivskiften pa dessa barn och unga
som till 6vervagande delen &runga méan i tonaren, framst dess 6vre del. Vad skulle handa
om Vi:

e Slutade se dom som ett forsorjningsproblem och i stéllet betraktade dom som ett
potentiellt framtida BNP-bidrag?

e Slutade se dom som hjélplosa stackare i behov av vard och omsorg och i stallet
sag det som att vi fatt ett tillskott i humankapital dar grundkostnaden for detta
tagits av andra lander, fiyktingarnas ursprungsland?
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e Slutade se dom som ett kostnadsproblem och i stéllet sag dom som ett socialt
investeringsproblem dar var uppgift ar att sa effektivt som méjligt fa dessa unga
att forst lyckas i skolan och sedan komma in pa arbetsmarknaden?

3.2 Frankostnad till social investering

For att gora detta kravs ett perspektivskifte. Vi maste helt enkelt byta “mindset”, det stt
pa vilket vi uppfattar varlden kring denna fraga. Om vi lagger allt vart fokus pa vilka
kortsiktiga kostnader som uppstar eller riskerar att uppsta till foljd av denna situation da
far vi en helt ny typ av svar.

Om vi anldgger ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv pa fragan, far vi helt andra
funderingar och darmed svar. Ar det sd att de nyankinda kan vara en del av I5sningen pa
den nuvarande och forvantade framtida arbetskraftsbristen inom olika samhéllssektorer?

| vart land investerar vi oerh6rt med resurser pa barn och unga for att de som vuxna ska
fa ett bra liv och hitta sin plats pa arbetsmarknaden och att vart land ska utvecklas och bli
framgangsrikt. Vi investerar i storleksordningen 3 — 3.5 Mkr pa varje uppvéixande pojke
och flicka. Nar de natt slutet av gymnasietiden och star dar pa lastbilsflaken och sjunger
om att dom tagit studenten, da star det ocksa en humankapitalinvestering pa i
storleksordningen 100 Mkr pa varje flak.

Vad skulle hdnda om vi betraktade de ensamkommande ungdomarna med samma sociala
investeringsperspektiv. Om vi skulle betrakta glaset som halvfullt och inte halvtomt. Lat
0ss nu ga vidare med vara tre kalkyler.

4. ETTPOTENTIELLT BNP-BIDRAG

Lat oss borja med att se vad som hander om vi ser dessa 35 000 unga som ett potentiellt
bidrag till folkhushallet eller mer tekniskt till var bruttonationalprodukt. Vi har nedan
gjort en berakning baserat pa ett antal antaganden. Vi antar att dessa unga kommer in pa
arbetsmarknaden med en langsiktig 16n pa 25 000 kronor. De har en forvarvsfrekvens
som motsvarar genomsnittet i riket, d.v.s. 80 %. Ochvi foljer effekterna i form av
tilkommande produktionsvarden for det svenska samhallet under 8 ar eller tva politiska
mandatperioder. Vi diskonterar framtida effekter till nuvarde med 4 %.

Vi ser da att det arliga framtida BNP-bidraget uppgar till mellan 11 och 12 miljarder
kronor. Pa en mandatperiod uppgar det till cirka 45 miljarder och for hela attadrsperioden
till 82 miljarder.
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Om vi vill kan vi i stallet vanda blicken mot vara finansiella system, Vi ser da att under
attadrsperioden uppgar de kommunalskatteintakterna till knappt 12 miljarder,
landstingskatten till knappt 6 miljarder och bidraget till socialforsédkringssystemet (d.v.s.
framtida pensioner) till cirka 23 miljarder. Detta kan jamforas med de 20 miljarder som
kostnaderna for dessa unga berédknas till for 2015.

For att ater en gang vara extra tydliga; Vi séger inte att detta kommer att handa. Men vi
séger att OM vi lyckas tatillvara den kraft som finns i dessa unga som kommer, och OM
vi hjalper dom genom skolsystemet sa att dom lyckas som andra barn och ungdomar och
OM dom uppnar samma forvarvsfrekvens pa arbetsmarknaden som svenska infodda da
blir detta de ekonomiska konsekvenserna.

Blir da inte samhallsutmaningen att stélla sig fragan; Hur ska vi lyckas med detta? Eller
annorlunda uttryckt; Vad ar det vart att investera i dessa ungdomar for att fi chansen att i
ett attasarsperspektiv plocka hem en samhallsvinst pa mer an 80 miljarder? Vilka é&r de
kultur-, sprak och utbildningsbarriarer som maste besegras for att ta sig dit?

5. ETT GRATISHUMANKAPITAL

D& man diskuterar ensamkommande fiyktingbarn som ett kostnadsproblem gér man det
ofta utan nagon meningsfull referenspunkt. Man pratar om det som att dessa barn skapar
en massa kostnader och — oftast underforstatt - att motsvarande kostnader inte finns for
svenska barn. Ar det sa?

Skatte- och valfardssystemet har bla. till uppgift att balansera inkomster och utgifter
over var livscykel. | diagrammet nedan visas detta i form av ett exempel for den
genomsnittlige svensken. Vi ser hur var ackumulerade skuld till samhéllet byggs upp fran
fodseln fram till ndgon gang i mitten av tjugoarsaldern da vi borjar yrkesarbeta. Det ar
detta vi skulle kunna kalla samhéllets normalkostnad for en produktionsklar ung
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ménniska - en sorts framkorningsavgift for produktiv arbetskraft om man vill vara lite
vanvordig.

Dessa kostnader bestar framforallt av foljande:

Saldo@ronor

-1D0000R

-2000002

-3D00D00R

o fOréldraforsékringen
e kostnad for forskola
e Kkostnad for skola (grundskola och gymnasieskola)
e familiens merkostnader (mat, klader, bostad m.m.)

e en del andra vard och omsorgskostnader (mddrahdlsovard, barnhélsovard, annan
sjukvard, tandvard, kultur, fritid, m.m.)

EnBkonomiskdivscykel?

62000002

52000002

42002002

30002002

10000002

1003002

02

-4003002

Aderd

Dérefter betar vi av denna skuld och &r skuldfria vid ungefar 50 ars alder da vi borjar
bygga upp ett 6verskott. Detta dverskott forbrukas darefter fran 65 ars alder och framat

tills

vi avlider strax fore 80 ars alder. Detta ar naturligtvis genomsnittssiffror.

Pa individniva forhaller det sig helt annorlunda. Nagra av oss genererar totalt sett ett
Overskott och andra ett underskott. Detta ar sjalva idén med en aktiv fordelningspolitik.
Men summan av dverskott och underskott for samtliga medborgare och 6ver samtliga
arskullar maste vara noll, annars gar inte ekvationen ihop.
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Men hur ser det da ut for de ensamkommande fiyktingbarnen somi regel ar i dvre
tonaren. Jo, for dessa barn har ndgon annan, nagot annat land betalat for storre delen av
den ursprungliga sociala investeringskostnaden. Medan vi i Sverige kan dra nytta av
vinsterna. Det dr detta man tidigare inom utvecklingsteorin kallade “brain-drain”. Lite
forenklat skulle man kunna séga att for varje tonaring av detta slag har vi erhallit ett
humankapital, som om vi sjalva hade statt for kostnaden, skulle kostat oss ungefar 2.5 -3
MKkr. Sedan &r det upp till oss att fundera pa hur vi ska varda och ta hand om detta
humankapital.

Om vi betanker att vi under 2015 tagit emot cirka 35 000 sadana ensamkommande
ungdomar sa har det svenska samhéllet mottagit ett humankapitaltillskott pa cirka 87
miljarder kronor. En siffra som vi da kan jamfora med de uppgifter som finns om
kostnaderna for denna grupp som angivits till 20 miljarder kronor.

Vad skulle krdvas i form av sociala investeringar t.ex. i form av intensifierad utbildning
for att fa full utvaxling pa detta humankapital?

6. ATT INVESTERA | INNANFORSKAP

6.1 Vardet avsnabbareintrade pa arbetsmarknaden

Manga flyktingar har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Statistiken tycks visa att det
kan ta uppemot 7 - 8 eller fler ar for att komma in i det svenska samhallet i allmédnhet och
pa arbetsmarknaden i synnerhet. Siffrorna varierar med alder, kon, utbildningsniva m.m.
Detta &r pa satt och vis obegripligt och samtidigt helt oacceptabelt. Vi pratar manga
ganger om ytterst kapabla manniskor som under stora strapatser tagit sig till Sverige pa
egen hand. Vad hander, vad gor vi med dom?

Lat oss darfor vanda lite pa steken och stilla oss fragan; Vad skulle det vara vart att
forkorta denna tid? Vad &r varje vunnet ar vart och vad skulle det vara vart om vi
forkortade tiden till halften, 4 ar i stéllet for 82 Svaret hittar vi i diagrammet nedan. Vi ser
da att varje vunnet ar ar vart cirka 400 000 kronor. Och lyckades vi halvera
introduktionstiden pa arbetsmarknaden (fran 8 till 4 ar) skulle detta vara vart drygt 1.5
Mkr per person.
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Detta betyder att om vi startade nagon form av nydanande integrationsprojekt for att
snabbare fa in unga pa arbetsmarknaden och man lyckades med detta pa det vis vi ovan
skisserat. Sa skulle man kunna investera 1 miljon kronor i varje nyankind person och det
skulle &nda bli 6ver 500 000 kronor som ren samhallsvinst i forhallande till hur det ar
idag. En intressant tanke eller hur?

Lat oss darfor i det foljande avsnittet illustrera detta genom att en gora en social
investeringskalkyl for ett tankt sadant projekt.

6.2 Vardet avett socialtinvesteringsprojekt

6.2.1 Projektet

Vi tanker oss att — i den basta av varldar —far vi majlighet att arbeta pa ett helt nytt satt
med de ensamkommande barnen och ungdomarna. Vi har en grupp pa 50 sadana
ungdomar och vi forfogar — for var och en av dem - 6ver 250 000 kronor per ar under tre
ars tid for att bade hjalpa dom att komma i kapp i skolan och med spraket, men ocksa
forbereda dom for en introduktion pa den svenska arbetsmarknaden. Ar det mycket? Ja
det beror aterigen pa vad vi jamfor med. Det ar ungefar tre ganger en skolpeng per ar. Vi
tanker oss vidare att detta finansieras med vardera 50 % av kommunen och 50 % av
arbetsformedlingen. Totalt sett innebar det att projektet forfogar Gver 12.5 Mkr per ar
eller 37.5 Mkr for hela perioden. Tanken &r att detta ska bidra till att dom snabbare an de
vanligtvis atta ar det tar for denna grupp att ta sig in pa arbetsmarknaden. Ar detta en
potentiellt bra affar eller inte? Lat oss titta pa svaret pa nagra olika vis.
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6.2.2 Vilyckas till 100 %

Lat oss borja med att se vad som hander om vi lyckas med hela malgruppen. Samtliga 50
personer kommer efter de tre projektaren in pa arbetsmarknaden i ett laglonearbete. |
diagrammet nedan ser vi de ekonomiska effekterna av detta om alla i malgruppen efter de
tre projektaren kommer in i arbete. Den totala samhéllsvinsten uppgar efter 8 ar till drygt
47 Mkr. Man passerar "break- even", d.v.s. investeringskostnaden dar aterbetald, efter
cirka 5 ar. Om vi gjorde samma kalkyl for ett svenskt barn som foddes och véxte upp i
Sverige (vilket vi gjorde i foregaende avsnitt) skulle vi sannolikt se att dessa barn inte
passerar "break -even" forran betydligt senare i livet.

Resultat - per komponent
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| tabellen nedan ser vi motsvarande resultat fordelat pa olika samhéallsaktorer. Vi ser da
att kommunen pa sikt — och trots den grundinvestering pa mer dn 18 Mkr man gjort - ar
en vinnare och att arbetsformedlingen &r en nettofinansiar av denna vinst, vilket ocksa ar
arbetsformedlingens uppdrag.

Netto allt 1 2 3 4 6 8
Arbetsformeding 6250000 -12250615| -18038092| -18003254| -17937547| -17876798
Forsakringskassa 0 0 0 21669 62 540 100327
Kommun 6250000 -12250615| 18038092 -13770409| -5720156| 1720831
Landsting 0 0 0 206 969 507333 058 247
Ratsvasende 0 0 0 R 121872 195508
Oviga 0 0 0 52209 150736 201813
Produktionsvarde 0 0 0 13441625| 38793802 62233315
Summa 12500000 24519231 -36076183| -18008944| 16067581 | 47573243
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6.2.3 Vi lyckas till 50 %
Men att lyckas med 100 % &r kanske inte realistiskt. Idag &r forvarvsfrekvensen for
invandrargruppen ofta kring 50 %. Sa vad hander om vi med projektet nar upp till denna

niva efter trearsperioden.

| diagrammet nedan ser vi att nettovinsten da efter atta ar blir ungefir 5 Mkr och att man
passerar "break-even" efter ungefar 7 ar.

Resultat - per komponent

50 000 000

40 000 000

30 000 000

20 000 000 Forsorjning/
Subvention

10 000 000 Produktionsvarde

0 Reala insatser/
Projektkostnad
-10 000 000 \ / Netto

20 000 000

-30 000 000 \.\ /

-40 000 000

Kr, Ackumulerat/Diskonterat (4%)

Ar

| tabellen nedan ser vi effekterna fordelat pa olika aktorer.

Netto allt 1 2 3 4 6 8
Arbetsformeding 6250000{ -12259615( -18038092| -18020673| -17987819| -17957445
Forsakringskassa 0 0 0 10835 31210 50163
Kommun 6250000 -12259615( -18038092| -15904250| -11879624| -8158630
Landsting 0 0 0 103485 298 667 479123
Rattsvasende 0 0 0 20114 60 936 97754
Ovriga 0 0 0 26114 75 368 120906
Produktionsvarde 0 0 0| 6720812| 193%6901| 31116658
Summa 12500000 -24519231| -36076183| 27042564 -10004301| 5748530

6.3 Att Oka narvaron pa arbetsmarknaden

Lat oss titta pa det hela utifran ett tredje perspektiv. Vi vet idag att forvarvsfrekvensen for
personer fodda i Sverige ar ungefar 80 %. Vi vet ocksa att forvarvsfrekvensen for
invandrare i allmanhet och fiyktingar i synnerhet ar betydligt lagre. Beroende pa alder,
utbildning, ursprungsland och kon kan den vara sa lag som 50 %.



Lat oss anta att syftet med det projekt vi har presenterat ar att hoja den forvantade
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framtida forvarvsfrekvensen for deltagarna, fran 50 % till 80 %. Lat oss helt enkelt anta
att det handlar om att héja den livslanga narvaron pa arbetsmarknaden for gruppen med
12 personer, vilket ungefar motsvarar forvéarvsfrekvensgapet vi ovan presenterat. Vad

skulle detta vara vart?

| diagrammet nedan ser vi att den langsiktiga samhallsvinsten av detta uppgar till strax
under 60 Mkr. Om man gor en kanslighetsanalys av detta, sa ser man ganska snabbt att
man inte behover hoja forvarvsfrekvensen for gruppen mer an i genomsnitt strax under

10 % d.v.s. fran 50 % till 60 % for att man ska passera "break- even". Allt handlar
naturligtvis om huruvida vi har ett kostnads- eller investeringsperspektiv pa dessa

ungdomar.

100,000,000

80,000,000
© 60,000,000
%40,000,000

N
o
o
o
o
o
o
o

0
,000,000
40,000,000
60,000,000

lerat/Disk

J4%)

Ackymu

Kr

Forsorjning/
Subvention

s Produktions
véarde

| tabellen nedan ser vi effekterna fordelat pa olika aktorer. Aven hdr ser vi att kommunen
ar den enskilt storste vinnaren av detta. Vi ser ocksa att arbetsformedlingens finansiella
investering for att gora unga flyktingar anstéllningsbara, pa cirka 18 Mkr leder till en
avkastning i form av Okat produktionsvarde pa cirka 70 Mkr eller nastan fyra ganger

insatsen.

Netto allt i 20 24 3l 41 51 65
Arbetsfrmeding 6250000 [ -18029731( -17999381| -17956484| -17912433| -17882021| -17855838
Forsakringskassa 0 5201 24078 50761 78161 97078 113 364
Kommun 6250000 17013848 -13295950 8040984  -2644 568 1011056 4218522
Landsting 0 49673 229979 484 829 746539 927216 1082768
Réttsvasende 0 10135 46922 98918 152314 189177 220914
(")vriga 0 12535 58035 122 346 188 388 233982 213235
Produktionsvérde 0 3225990 14935 996 31487200 | 48483919 59966294 | 70068 631
Summa -12500000 [ -31740046| -16000321 6246586 [ 29092321 | 44542781 | 58121596
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7. ATT SKAPA ONDA CIRKLAR AV UTANFORSKAP

7.1 Attvaralastiregelverket

Var entydiga bild ar att kring malgruppen ensamkommande flyktingbarn och unga rader
idag ingen brist pa pengar. Det satsas stora summor pengar pa malgruppen. Men pengar
som i huvudsak ar inlasta i ett regelverk av passiverande, omhandertagande och
omvardande insatser. De system man utnyttjar och anvander sig av ar system som
designades nar malgruppen var en hundradel av dagens. Det ar system som i stora
stycken vare sig befrdmjar integration eller tar tillvara den oerhdrda kompetens dessa
unga har.

| sjalva verket &r det kanske pa det viset att vi —i var vélvilja och goda avsikt —
producerar eller varje fall forstarker en hjalploshet, somtill stora delar bade gar att
undvika och &r onddig.

| just denna mening kanner vi som skrivit denna rapport igen ett grundlaggande monster
som vi stott pa i praktiskt taget allt arbete kring utanforskap i Sverige de senaste 25 aren.
Ett kontraproduktivt och i vissa stycken destruktivt monster som vi nu tycker oss se i
motet med de ensamkommande flyktingbarnen.

7.2 Manniskan som subjekt eller objekt

Den offentliga strukturen for att mdta manniskor med behov eller i utanforskap ar i
princip alltid uppbyggd enligt en starkt hierarkisk modell. Inom organisationerna &r de
olika stegen val definierade och sorterade efter rangordning. Indelning i professionella
hjdlpare och professionellt hjalplosa &r tydligl. En grupp av manniskor som pa olika satt
invaggas i forestallning att ndgon annan ska l6sa deras problem. Och en annan grupp av
manniskor (experten, lakaren, terapeuten, handléggaren) som bygger en stor del av sin
yrkesidentitet pa ett vardande och omhéandertagande perspektiv och forekomsten av den
hjalplésa gruppen.

“Det finns ocksa anledning att tro att samhaéllets hjalpare utifran sitt ramverk av
regler, myndighetstradition och samhallsattityder bidrar till att vidmakthalla
arbetslosheten genom att de arbetslosa passiviseras.’?

En annan aspekt &r att i manga av dessa system uppbyggda kring insatser, stod, vard eller
behandling finns det en tendens att standigt fokusera pa det sjuka, pa bristerna och pa
tillkortakommandena. Pa individen som drabbad av ett problem, ensjukdom. Ett

1 Framvéaxten av detta synsatt har diskuterats och analyserats pa ett spannande av Yvonne Hirdman i hennes bok
om den svenska folkhemspolitiken; Att lagga livet till rétta, Carlsson forslag, 1989

2 ur rapport tillkommunstyrelsen i Helsingborg, 1997- 04-09
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patogent synsatt som det heter. En drabbad person, utsatt for olika symtom och till
foremal for experternas insatser - den passiva klientrollen. Motbilden till detta - det
halsoinriktade perspektivet - utgar fran individen som barare av ansvar och ser individen
som den viktigaste aktoren i sammanhanget. Det salutogenad synsattet. Det motsatter sig
den stdmpling som klient- eller patientrollen innebédr och som kan leda till kroniska
tillstand av passivitet och forlamning. Det handlar om att vaga ge individen ansvar, skapa
arenor och motesplatser dar det blir mojligt for individen att vaxa och att den
professionella rollen nedtonas.

I modern forskning kring delaktighet &r begreppet empowerment frekvent
forekommande. Begreppet har &nnu inte funnit nagon bra svensk Gversattning dven om
ordet egenmakt &r det som ligger narmast till hands. Det finns ett flertal olika definitioner
av begreppet;

"Empowerment dr den process som gor det mojligt for individer att bestimma over
sina egna villkor och na sjalvbestammande. Empowerment &r en process som
beframjar deltagande bland manniskor, organisationer och lokalsamhéalle. 4

Empowerment utgar fran begreppet makt och handlar ytterst om bade en omvardering av
maktbegreppet och en omfordelning av makten. Utifran ett delaktighetsperspektiv ser
man en sadan forandring som bade énskvard och mojlig. Begreppet lyfter fram en
ménniskosyn som inte bara trycker pa individens vilja, utan ocksa mojlighet att ta ansvar
for sitt liv, att vara ett handlande subjekt. Man ser ocksa méanniskan som skapare av
omsténdigheterna, att vara den som véljer och ligger darmed ndra den existentiella
ménniskosynen — jag valjer darfor finns jag. Men vi ser ocksa en ifragasattande

manniska, en kritisk deltagare. Darmed ser vi manniskan som &gare av en potential till
vaxt och utveckling.

Mot detta kan man stélla en paternalistisk modell som mera betraktar individen utifran ett
objektsperspektiv. Manniskan som hjélplos och offer. Darmed tenderar vi att forvandla
manniskan till maktlds och drabbad av omstandigheterna.

Vi kénner igen dessa tva synsatt fran den offentliga debatten om valfard. A ena sidan det
goda och starka samhéllet som Ioser individens alla problem. A andra sidan den hjélplosa
vélfardsméanniskan som far denna hjalp. Det paternalistiska systemet utgar fran att
Klienter kommer till den offentliga organisationen med ett problem. Detta problem
foreldggs en expert som undersoker, analyserar och diagnostiserar, for att dérefter sétta in
en behandling. Symptomen forsvinner och problemet forvantas vara Iost. Ungefar som i
bilden nedan.

Symtom/problem ---> behandling ---> problemldsning/symtomdampning

3 Se vidare Antonovsky, Hélsans mysterium

4 Forsberg & Starrin, Frigdrande kraft, Gothia, 1997, sid 13
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Modellen beldnar sa att séga kortsiktigt bada parter. Bade de professionella som kéanner
sig behovda och klienten som far hjalp. Men skapar dessutom en cirkel av
orsakssamband. En cirkel vars uppkomstmekanism har att géra med var méanniskosyn.
Medveten eller omedveten, uttalad eller ej.

hjalploshetens onda cirkel

problem Behandling &

f8rvantan omhandertagande

om hjalp & handlingar
forvantad
hjalploshet
bekraftad Symt[%rgli?(_rj:fn &
hjalploéshet agerande

Om omvarlden forvantar sig hjalplosa méanniskor och beter sig darefter, sa kommer
ménniskor att agera hjalplost och darmed bekréfta forvantningarna. Pa sa sétt skapas en
sjalvuppfyllande profetia i hjalploshetens sjalvforstarkande cirkel. En fran borjan
god avsikt att varna om ménniskor, som tenderar att skapa en institutionell hjalploshet
och som blivit inbyggd i systemet sd att séga. Bada parter vinner. Den hjalplose far hjalp
och de professionella hjélparna far kanna att de ar behtvda. Darfor ar det inte sarskilt
konstigt att en dvergang till ett annat synsétt véacker motstand — bade fran de
professionella och klienterna.

| det internationella bistAndsarbetet med barn och ungdomar i krig och pa flykt ar det
valkant att vara “vasterlindska” vardande system inte fungerar sirskilt bra, Kanske rentav
ar kontraproduktiva - dessa har sedan lange Overgivits. Istallet har man lart sig tdnka om
och justera sina system. Sa har sager man i en rapport;

Western conceptions of childhood tend to regard children as vulnerable and
passive victims and not as active members of a community. However, even though
young people suffer extremely from conflict consequences, resilience of children
and youth has been found to be extraordinarily strong in conflict regions, and the
concept of the passive victim who needs protection may not be appropriate. (ur
Psychosocial support for children and youth, sid 2 - en rapport fran GTZ, tysk
federalt agd byra for internationellt samarbete)

Betydande internationell erfarenhet pekar pa att snabbt/omedelbart fa ungdomarna i
arbete eller skola ar den kanske viktigaste insatsen for att stabilisera deras tillvaro — dvs
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en forutsagbar och strukturerad sadan. Det ar — sager den internatiobnella erfarenheten
regel nummer ett for ungdomar som varit i krig, kris eller fiykt och ofta den forsta insats

man gor.

Sa den avgorande fragan i motet med ensamkommande fiyktingbarn och unga ar; Hur
mycket av det upplevda beroendet och hjalplosheten hos dessa barn och unga &r ett
resultat av det satt pa vilket det svenska samhéllet moter, bemdter och behandlar saval
nyanlinda fran andra lander som alla andra i samhallet. De flesta av dem som under
oerhorda strapatser och som med enorm initiativkraft lyckats, under manader av
umbéranden, lyckats ta sig hit. Manniskor som manga ganger uppvisat utomordentlig
problemlosningsformaga och initiativkraft. Och hur lang tid tar det sedan for oss i det
svenska samhllet att omvandla denna formaga, till hjélploshet och passivitet. En
fantastisk tillgang forvandlad till ett problem. Eller? Vems ar da problemet? Vart, eller
deras? Vem skapar problemet? De som kom hit eller vi som motte dem hér?

Som sa ofta finns det inget enkelt och entydigt svar. En 6verdriven empowermentmodell
kan sla 6ver i en socialdarwinistisk utslagningsmodell och en omhandertagande
valfardsmodell kan som oavsedd biprodukt skapa en hel generation inlart hjalplosa
manniskor.

8. SLUTSATSER

8.1 Man kan skifta perspektiv

Syftet med denna rapport &r att se i vad man man kan skifta ekonomiskt perspektiv kring
ensamkommande fiyktingbarn och unga. Fran ett kostnadsperspektiv till ett méjlighets-
och ett socialt investeringsperspektiv. Vi kan se att detta i hogsta grad &r relevant. Det ger
nya infallsvinklar och leder till nya spannande fragor och utmaningar.

e Dessa ensamkommande kan ses som ett potentiell BNP bidrag i stéllet for att
enbart ses som en kostnad.

e Vi kan se dessa ensamkommande som att vi far ett stort gratistillskott i form av ett
langsiktigt humankapital i stallet for enbart en kortsiktig budgetpafrestning.

e Vi kan ocksa se att det kan vara val vart att satsa ordentligt pa att integrera dessa

unga i samhallet och forkorta deras etableringstid. En social investering som kan
ge en betydande avkastning.

8.2 Ettstort antal fragor

Men detta leder med en viss automatik till ett stort antal viktiga fragor. En del redan
stallda, andra annu inte stallda och nagra rentav upplevda som tabubelagda. Detta ar
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nagra av de fragor vi under arbetets gang stallt oss och som vi infor fortsatt arbete vore
intresserade av soka svar pa.

e Hur ska vi gora for att ta tillvara den potential dessa unga innebér?
e Hur ska detta perspektivskifte ga till om vi vill uppna det pa en bred front?

e Kan detvara sa att alla de resurser vi satsar pa detta ar byggda utifran en modell
och ett sammanhang som idag inte ar relevant?

e Ar detsd att vi i vart omhandertagande av dessa unga producerar hjalploshet och
passivitet hos ménniskor med i grunden stor kompetens och storinitiativkraft?

e Hur ska vi gora for att tankemassigt kunna rora oss utanfor den invanda boxen?

e Vad skulle hdnde om vi for ett 6gonblick struntade i alla formella regler som
omgardar denna fraga och fick fria hander att arbeta med dessa ungas integrering i
samhallet?

9. KOMMANDE STEG

9.1 Enfordjupningsstudie

Detta &r, som vi sa inledningsvis, en mycket oversiktlig forsta studie av detta falt. Syftet
ar att prova om ett perspektivskifte &r mojligt kring den ekonomiska aspekten kring
ensamkommande fiyktingbarn och unga. Vi & nu mogna for ett andra och betydligt
djupare steg dar vi — vid sidan av fragorna vi formulerat ovan — skulle vilja ga vidare med
att fa kunskap om fragor som:

e Hur ser, pa djupet, den ekonomiska bilden ut kring dessa barn och unga?
e Hur mycket resurser finns, hur anvander vi dom och vilka effekter ger detta?

e Finns det helt nya satt att hantera denna fraga, som bade skulle bidra till en battre
integration och battre liv for dessa unga samtidigt som det leder till en battre
resursanvandning?

Det finns idag kommuner som t.ex. Trelleborg och Malmé — dar man pa allvar funderar
pa hur man skulle kunna ga tillvaga. Hur skulle sadana modeller se ut om vi inte langre
bakbands av ett regelverk designat for nagra hundra unga per ar i stallet for dagens 35
000.

Ytterst handlar om huruvida vi har ett problemorienterat eller losningsfokuserat synsatt
kring dessa barn och unga. Om vi ser ett halvfullt eller halvtomt glas. Vad vantar vi pa?
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BILAGA: KALKYLMODELLEN

Identifieradet totala effektpanoramat

Den kalkylmodell som har anvands har utvecklats av oss under mer an 30 ars tid. Den
bestar av en databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra. Den foljer sedvanlig
praxis for samhéllsekonomiska kalkyler med tva modifikationer. For det forsta fordelar vi
effektpanoramat pa olika samhallsaktorer och for det andra redovisar vi aven finansiella
effekter. Arbetet med modellen bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och vardera
effekter.

Det forsta steget ar alltsa att identifiera effektpanoramat — vilket principiellt illustreras i
den tamligen svardverskadliga bilden pa nastkommande sida. En svardverskadlighet som
speglar den verklighet man mater i denna typ av situationer. Ofta har manga olika aktorer
och professioner varit involverade i den hér typen av situationer. | regel utan att samverka
med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta som
fragmenterade. Man skulle kunna saga att fa ser helheten i den enskildes situation, da det
inte &r ovanligt att manniskor som berdrs har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika
yrkesutovare i olika organisationer och professioner. Alla med olika perspektiv pa och
kunskap om deras problem. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa manniskors liv.

| figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som utgér grunden for kalkylmodellen
i denna rapport.
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Kvantifiera och prissatt effekterna

For att kunna synliggéra kostnaderna for det fenomen vi hér studerar och de effekter som
utanforskap och marginalisering pa grund av de problem som har beskrivits, anvander vi den
trestegsmodell som ar konstruerad for samhallsekonomiska analyser:

e Vi identifierar med hjélp av natverkskartan ovan alla olika effekter som uppstar.
o Dadrefter kvantifierar vi alla dessa effekter.
e Slutligen prissatter vi dessa. For att kunna gora detta maste vi skaffa oss en bild

av priset pa alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till foljd av det
fenomen vi studerar. Nedan visar vi ett utdrag ur en sadan prislista som utgor

underlaget for denna studie.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjining Arbetsféormedling Af Akassa Manad | 13000 o]
Forsorjining Arbetsféormedling Af Aktivitetsstod Manad 6700 (o]
Forsorjining Arbetsféormedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 (o]
Forsorjning Forséakringskassan [Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 [0)
FOrsorjning Forsakringskassan [Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjgnsten Arbetstraning Manad | 9000 1
Barn Kommunen Socialtjgansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbeddémning Tillfalle| 3000 1
Forsorjining Kommunen Socialtjgnsten FOrsorjningsstod Manad 7500 (0]
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Sysselséattningprojekt Manad | 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjgnsten Utredning Omhéandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad | 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Priméarvard Lakarbesok Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Priméarvard Medicin Primv Manad | 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Skoterskebesdk Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesok Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allméanhet InbrottKostnAllm Tillfalle| 2000 1
Brott och Straff [Ovriga Forsakringsbolag |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad | 3000 [§]

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi anvént i denna studie och som bygger
pa mer an 30 ars arbete med denna typ av fragor. | den fullstandiga prislistan ingar cirka
200 — 300 variabler omfattande ett tiotal stora samhéllsaktorer.



Olika typer av effekter och kostnader

Fragan blir da, vilka ar komponenterna i denna kostnadsmassa? De bestar av féljande delar:

f—\

Uteblivha

Forsorjning Skatter/avgifter
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Forlorat

Insatser Produktionsvarde

—

e Det forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till folid av att manniskor som

skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till

Tid

folkhushallet (det som ibland kallas deras BNP-bidrag) darmed uteblir. Denna
kostnad brukar berédknas som den lonekostnad en arbetsgivare ar beredd att betala

for att anstalla den person det géller.

| vara kalkyler anvander vi — utifran forsiktighetsprincipen - regelméssigt en
mycket lag lonekostnad som utgangspunkt for kalkylen. Till detta kommer

arbetsgivarens sa kallade lonekostnadspaslag som tillsammans med Ionen utgor

den totala I6nekostnaden.

e Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som

riktas mot den person det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | vara
kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi

identifierat, kvantifierat och prissatt och som fangar ett brett panorama av olika

insatser som kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

e Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att manniskor kanske inte kan

forsorja sig sjalva eller sitt hushall till folid av den situation de hamnat i. Det kan

handla om behov av allt fran sjukpenning, via aktivitetsersattning eller
ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukerséttning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses
normalt sett inte hora hemma ien samhallsekonomisk Kkalkyl. Vi valjer ofta att
aven redovisa dessa kostnader, men att sérskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna

— dvs. produktionsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.

e Den fijarde gruppen ar de uteblivna skatter och avgifter som uppstar som en foljd
av detta. Aven dessa utgor en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad
fran forsorjningskostnaderna redovisar vi endast séllan dessa typer av finansiella
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effekter trots att de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll,
inte minst da det galler omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och
landsting kring olika fragor.

Fordela kostnadernapa olika samhallsaktorer

Men detta récker inte. | traditionella samhallsekonomiska kalkyler brukar man néja sig
med att beskriva vilka effekter som uppstar for samhéallet i stort. Men detta ar inte alltid
ett relevant svar for en enskild aktor i samhéllet som kommun, forsakringskassa eller
polis, som kanske ar mer intresserad av att fa veta hur det paverkar just den egna
verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika samhéllssegment illustrerade
i figuren nedan.

KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Nagra av dessa segment ar ocksa tydliga organisationer sasom kommun eller
arbetsformedling. Andra bestar av flera olika delsegment sasom rattsvasendet som bestar
av bla. polis, aklagarvasende, domstolsvasende och kriminalvard. I kategorin 6vriga
ryms bla. foretag, allminhet, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

Enforstdelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenariers vi hdr redovisar ar just detta — scenariers - baserade
pa en sorts schablon kring olika former av utanforskap (helt eller delvis). Dessa
scenariers ar framtagna vid ett sort antal (langt 6ver hundra) workshops med experter
kring olika former av utanforskap.
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De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap utover de
“normalkostnader” som alla medborgare har t.ex. for sjukvard. Modellen ar byggd pa ett
sadant vis att effekter for sex olika samhéllsomraden (det vi i modellen kallar aktorer)
redovisas.

For arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handldggartid,
utbildningsinsatser eller olika former av lonesubventioner. For forsakringskassan kan
det handla om sjukpenning, sjukerséttning, aktivitetsersattning, olika
rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid

Kommunens kostnader kan vara for olika elewardsinsatser i skolan, olika pedagogiska
stodinsatser, skolsjukvard, skolkurator, orosanmélan till socialtjainsten, HVB-placeringar,
utredningar eller ekonomiskt bistand. Landstingets (eller regionens insatser) kan vara
lakarbesok, insatser fran BUP, farmaka, psykiatriska insatser och akutsjukvard i olika
former.

Réttsvasendets kostnader (som for denna malgrupp ar ytterst marginell) kan handla om
kostnader for kronofogde, polisingripanden av olika slag eller aklagarkostnader. Under
posten Ovriga (som aven den ar mycket liten for denna malgrupp) ryms kostnader for
allmdnhet, foretag och civilsamhéllet.

Totalt sett finns mellan 150 och 200 lika sadana kostnadsposter med i de olika kalkyler
som redovisas.

Nagra barande principer

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande
principer for vart arbete. Den forsta av dessa ar att alltid ligga i underkant i vara berakningar —
forsiktighetsprincipen.

Den andra principen &r att ta bort sadant som i och for sig kanske &r viktigt, men som kan
vara diskutabelt eller svart att méata i kalkylen. Exempel pa detta ar:

* Indirekta effekter pa tredje man och den sociala omgivningen — den sociala
smittan.

* Indirekta effekter pa nasta generation — det sociala arvet.

* Diffusa och etiskt svarméatbara effekter som radsla lidande, smarta, for tidig dod,
forsdmrad livskvalitet.

* Diffusa spridningseffekter som fler véktare, sakerhetsdérrar, preventionskostnader
i stort.

* Diffusa effekter pa samhallet i stort sisom minskad tillit, otrygghet, samre

relationer (det man i ekonomisk teori kallar ett urgropt socialt kapital).
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En tredje viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar och
inte exakta resultat, oavsett hur ambitidsa vi ar. Omradet ar for komplext for att géra ansprak pa
att ha den exakta sanningen. Det &r béttre att ha en bild av storleksordningar kring kostnader (och
vara medveten om att det ar just detta) an att inte ha nagon aning alls eller bara gissa och tycka.
Vi gor alltsa pa intet vis nagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S, eller ens att vi
nagonsin kommer att komma fram till sanningen. Detta ar ett synsatt och en metod for att steg for
steg komma nagot narmare sanningen.

Attrakna omtill nuvarde - diskontering

Effekter manga fenomen av det slag som har studeras uppstar under lang tid. Ibland flera
decennier framat. Detta betyder att framtida effekter maste kunna omvandlas till nuvarde.
Detta gor man genom att diskontera dessa effekter till nuvirde med en viss procentsats.
Vi anvander oss ofta av vardet 4 %. Detta innebar att framtida effekter i kalkylen far
mindre tyngd &n nutida.

Det svarméatbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen &r att i vara kalkyler har inte ta med
faktorer och effekter som i sig kan anses vara viktiga, men som trots detta ar svara att prissatta,
eller dar metoderna att prissdtta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska
(t.ex. otrygghet) eller etiska (t.ex. vardet av for tidig dod) skél.

Sadana faktorer brukar ibland kallas ”svarmétbara” (pa engelska intangibles). Inom néringslivets
tjanstesektor brukar sadana faktorer tillmatas stor betydelse da ett foretag ska varderas. De kallas
da immateriella tillgangar. Exempel pa detta ar varumarke, patent, kompetens och andra icke
materiella tillgangar.

Alla dessa ar naturligtvis faktorer av stor betydelse olika effekter kring utanforskap ska varderas.
Inom nationalekonomin finns ocksa metoder for att vardera de flesta av dessa faktorer. Dock kan
manga av dessa metoder diskuteras och dven ifragasattas bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Vi har darfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl for att inte riskera att
hamna i diskussioner kring sadana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de
direkt matbara effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta &r att de resultat och de
varden vi far kring utanforskapets effekter dirmed blir mindre &n de totala effekterna om &ven
dessa svarmatbara faktorer skulle medraknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den
ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt utanforskapets
ekonomiska effekter.
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