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Forord

Vi har i Sverige idag, stora grupper av manniskor som av olika skil inte far plats pa
arbetsmarknaden. Kostnaderna for detta ar enorma, bide for individen och for sam-
hallet. Det handlar om kostnader for sjukskrivningar, vard och behandling men ocksa
om kostnader for kriminalitet och minskade skatteintikter. Det handlar om ménni-
skor som lever med sma medel, ibland i utkanten av samhillet, i ett utanforskap som
ju langre det pagar blir alltmer forodande for individens sjialvkinsla och ekonomi.

Samtidigt vet vi att inom en snar framtid kommer vi att sta infor en arbetskraftsbrist,
dd alla behovs och varje arbetad timme bidrar till hdllbar tillvixt och gemensam
vilfard. Vad kan vi da gora for att forandra situationen? Hur kan vi investera vdra
skattemedel for att fa en utdelning i sankta samhallskostnader och fler i arbete?

Sikert finns det, och maste finnas, flera svar pa detta. Det sociala foretagandet ar
dock ett av svaren.

Ett socialt foretag driver naringsverksamhet och
- har som dndamal att integrera manniskor i samhalle och arbetsliv

- skapar delaktighet for medarbetarna genom agande, avtal eller pa annat
dokumenterat sitt

- aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknande verksamheter

- ar fristdende fran offentlig verksambhet.

De sociala foretagen binder samman entreprenorskap med individens behov av ar-
bete och samhillets behov av tjanster genom att driva en affirsverksamhet dar med-
arbetarna och deras forutsattningar star i centrum.

I denna rapport, Socioekonomiska bokslut, visar vi tydligt vilka stora samhallsvin-
ster de tva studerade foretagen Vigen ut! kooperativen och Basta Arbetskooperativ
genererar. Rapporter som denna kan och bor utgora underlag for beslutsfattare nar
diskussioner om insatser for rehabilitering och foretagande diskuteras.

Har vi rad att inte gora dessa langsiktiga sociala investeringar i nya foretag for hall-
bar tillvixt och gemensam valfard? Och vad kostar det om vi ldter bli¢

Eva Arvidsson (s) Margareta Andersson (c)
Ordforande NTG Socialt foretagande Vice ordf. NTG Socialt foretagande



1 Sammanfattning och resultat

Under 2005 har vi studerat de tva sociala foretagen Vagen ut! och Basta. Syftet har
varit att utveckla och tillimpa en metod med vars hjilp dessa foretags, och andra
liknande verksamheters, samhallsnytta kan varderas i ekonomiska termer. Arbetet
har beskrivits i tva rapporter. En forsta metodrapport och direfter en fullstindig
resultatrapport. I den forra beskrivs de teoretiska och metodologiska grunderna for
det Socioekonomiska bokslutet. I den senare ges de fullstindiga resultaten for de
tva foretagens Socioekonomiska bokslut samt en detaljerad beskrivning av hur man
pa egen hand kan ta fram denna typ av bokslut for egna sociala foretag eller andra
rehabiliteringsverksamheter. I denna sammanfattning har vi av utrymmesskal valt att
ge vaxelvis bilder av resultaten for de tva studerade foretagen.

De sociala foretagen i denna studie uppvisar utomordentligt stora positiva externa
effekter i form av samhillsvinster. Vara resultat pekar pa foljande

* samhillsvinsten for de berorda foretagen ar mycket stor. Den uppgar till i storleks-
ordningen 1 Mkr per dr och medarbetare i dessa foretag. Samhallsvinsten Gversti-
ger foretagsvinsten med en faktor pa 50 eller mer.

* denna vinst bestar dels av alla de samhallskostnader som forsvinner eller reduceras
dd missbrukare upphor att vara missbrukare och dels av det produktionsvirde
som uppstar i de bada foretagen.

* de stora vinnarna ar rattsvasendet, socialtjdnsten och forsikringsbolagen. Vin-
sterna for dessa aktorer uppgar till vardera mellan 100 000 kronor och 500 000
kronor per medarbetare och ar i de bada foretagen.

e ur ett socialt investeringsperspektiv forefaller saval Basta som Vigen ut! vara ut-
omordentligt l6nsamma foretag med avkastningstal pa flera hundra procent pa
arsbasis. Efter fem dars vistelse i dessa foretag kan samhillsvinsten uppga till sa
mycket som 9 Mkr per medarbetare.

* den total samhillsvinsten av dessa tva foretags existens uppgar arligen till i stor-
leksordningen 120 Mkr. En summa som kan motsvara budgeten for missbruksar-
betet i en stad med 200 000 invéanare.

Foretag som uppvisar stora negativa externa effekter brukar i enlighet med ekono-
misk valfardsteori bestraffas med skatter eller avgifter. En fridga som har viackts i
denna studie ar foljande; borde da inte denna typ av sociala foretag utifran samma




teoribildning motas med t.ex. reducerade arbetsgivaravgifter eller annan form av
positiv sirbehandling?

Denna studie 4r pa satt och vis ett specialfall bland sociala foretag. Den skildrar fore-
tag vars medarbetares utanforskap till f6ljd av missbruk och kriminalitet ar mycket
kostsamt for samhallet. Samtidigt finns hiar medarbetare med hog kompetens och
formaga, inte minst som entreprendorer. Studiens resultat ar inte direkt 6verforbara
till andra sociala foretag med medarbetare med en annan bakgrund och orsak till
utanforskapet. Det finns enligt var mening emellertid verksamheter for marginalise-
rade och utsatta grupper i eller i anslutning till den sociala ekonomin som det vore
virdefullt att metodutveckla arbetet kring och ta fram empiriska data for, t.ex.:

e ungdomar pa glid, inte minst till f6ljd av de omfattande och langsiktiga konse-
kvenserna i form av manskligt lidande och ekonomiska kostnader som foljer av
deras utanforskap

* personer som ar marginaliserade pa arbetsmarknaden av olika skal t.ex. etnicitet,
kompetens, psykosocial problematik, olika funktionshinder etc. Samhallet mister
sannolikt betydande produktionsvirden till foljd av dessa gruppers marginalise-
ring

e personer med psykiska funktionshinder och andra sjukdomstillstind som tamli-
gen konsekvent marginaliseras av de arbetsmarknadsrehabiliterande aktérerna i
samhillet trots att en stor andel av dem har arbetsformaga. Stora vardkostnader
och stora produktionsforluster uppstar till foljd av detta

* invandrare som av sprakliga, etniska eller andra skil permanent utestings fran

arbetslivet med stora samhallskostnader som foljd

Kanske vore det vart modan att undersoka dessa verksamheters samhillsvarde och
att aven for dessa ta fram likartade Socioekonomiska bokslut.




2 Vad ar ett
Socioekonomiskt bokslut?

Det Socioekonomiska bokslutet bygger pa att det foretagsekonomiska bokslutet
kompletteras med ett samhallsekonomiskt perspektiv.! Syftet med detta ar att inter-
nalisera relevanta delar av det sociala foretagets externa effekter.

I var definition av detta bokslut utgar vi fran etablerad nationalekonomisk teoribild-
ning och den begreppsapparat som denna teoribildning anvinder sig av. Inom denna
teoribildning anvander man sig av begreppet externa effekter med vilket i grova drag
menas effekter som uppstar till foljd av ett foretags verksamhet men som inte speglas
i dess bokforing eller foretagsekonomiska redovisning. Ett vanligt exempel pa nega-
tiva externa effekter, t.ex. externa kostnader, dr miljoeffekter av industriproduktion.
Motsatsen till detta begrepp dr interna effekter dvs. siddana effekter som faktiskt
redovisas i foretagets bokslut m.m. I var definition av Socioekonomiskt bokslut har
vi utgatt fran dessa tva begrepp.

Den forsta delen av det Socioekonomiska bokslutet ar det produktionsvirde och de
produktionskostnader som uppstar till f6ljd av en tidigare missbrukares arbete pa
Vigen ut! eller pa Basta.

Den andra delen av det Socioekonomiska bokslutet bestar dels av alla de externa
kostnader i samhillet som inte lingre uppstar till foljd av att missbruket har upp-
hort, vilket vi har kallar externa intdkter. Det bestir ocksa av alla de kostnader
som kvarstar i mindre omfattning eller har tillkommit till f6ljd av verksamheten vid
Vigen ut! eller Basta.

Bokslutet bestdr av tre olika delar; en resultatrakning, en nyckeltalsanalys och en
investeringsanalys.

Resultatridkningen arbetar vi fram genom att utgd fran ett antal individkalkyler som
vi vidger samman utifran hur manga personer av de olika kategorierna som finns pa
Vigen ut! respektive Basta. Denna externa kalkyl lankas direfter samman med fore-
tagets bokslut for 20035.

" Den definition av Socioekonomiskt bokslut vi har anvander oss av ar en modifikation och utvidgning av den preliminara defini-
tion som férekommer i den tidigare metodrapporten.




De nyckeltal vi redovisar illustrerar skillnaden mellan det foretagsekonomiska och
samhillsekonomiska synsittet.

Investeringsanalysen syftar till att virdera investeringseffekterna av rehabiliterings-
arbetet pa Basta/Vigen ut!. Vi anvidnder oss av tre olika tidshorisonter 1, 5 och 25 &r.
Har dr begreppet ”pay-off tid” centralt, vilket kan tolkas som den tid som forflyter
innan en investering ar aterbetald.




3 Socioekonomiskt bokslut — i siffror

3.1  Resultatrakning —Vagen ut!

Nedan redovisas resultatrakningen for Viagen ut!’s Socioekonomiska bokslut for
verksamhetsdret 2005. Uppstillningen foljer den dubbla bokforingens princip. Av
utrymmesskal ligger Intakter och Kostnader radvis efter varandra. Lat oss borja med
att spara foretagets kostnader och intakter. Detta gor vi genom att i raden for fore-
tagets intikter summera intikterna som kommer dels fran olika offentliga aktérer,
t.ex. 1 609 000 kronor fran arbetsférmedlingen och dels fran andra intikter. Denna
summa aterfinnes i kolumnen dir intikterna summeras, sammantaget 7 157 000
kronor. Raden under redovisar de totala kostnaderna som uppgar till 7 511 000
kronor. I de tva foljande kolumnerna redovisas foretagets vinst/forlust for 2005 dels
totalt och dels per medarbetare i foretaget.

Om vi vill studera det Socioekonomiska bokslutet ur kommunens perspektiv gar
vi till kolumnen for kommunen och ser att de kommunala intakterna av Vagen ut!
uppgar till 9 645 073 kronor for 2005. Kostnaderna uppgar till 4 717 487 kronor.
En del av dessa dterfinns hogre upp i denna kolumn som en intdakt for Vigen ut!,
2 762 667 kronor, bl.a. rehabiliteringskostnader for placeringar pa Vigen ut!. Kom-
munens vinst och vinst per medarbetare for Vagen ut! hittar vi i bokslutets tva hogra

kolumner.
Tabell 3.1 Socioekonomiskt bokslut, Vagen ut! 2005 Resultatrakning
Arbets- Forsakrings- Rétts- ) Vinst per
formedling Foretaget kassan Kommunen | Landstinget | véasendet Ovriga Summa Vinst individ
Arbets- Intakt 1085220 1085 220
. . -523780 | -13846
férmediing | Kostnad | 1 609 000 1609 000
; Intakt 1609 000 2010000 2762 667 775333 7157 000
Foretaget -354 000 -9 358
Kostnad 7511000 7511000
breikrings- | Intakt 4084 843 4084 843
Forsakrings 3372943 | 89161
kassan Kostnad 711900 711900
Intakt 9645 073 9645073
Kommunen 4927586 | 130256
Kostnad 4717 487 4717 487
) Intakt 2663 039 2663 039
Landstinget 1176 559 31101
Kostnad 1 486 480 1 486 480
Ritts- Intakt 14 978 904 14978904 | o6 | 370121
vasendet | Kostnad 977 208 911 208
. Intakt 14 477 333 14 477 333
Ovriga 14477333 | 382695
Kostnad 0
Intékt 54 091 411
Totalt Kostnad 17013075 37078336 | 980130




Vi ser har att Vagen ut!’s intdkter i foretagstermer uppgar till cirka 7,1 Mkr for 2005
medan samhallsintikterna uppgar till cirka 54 Mkr. En betydande skillnad som speg-
lar framforallt de samhallskostnader som forsvinner eller reduceras dd missbruket
och dirmed forknippade kostnader upphor.

Foretagsnettot for Vagen ut! ar en forlust som uppgar till cirka 0,35 Mkr for 2005
medan samhillsvinsten ligger pa cirka 37 Mkr. En spegling av samma effekter som
ovan. De stora vinnarna i denna process dr rattsvasendet och den aktor som vi kallat
”Ovriga” som vinner cirka 14 respektive 14,5 Mkr under aret.

Intressant att notera dr att arbetsmarknadsmyndigheterna har ett nettounderskott
pa cirka 500 000 kronor pa arsbasis, vilket framst ar ett uttryck for de lonebidrags-
kostnader man tar for att dirmed underlitta arbetslivsrehabiliteringen for medlem-
marna i Vigen ut!.

3.2 Nyckeltalsanalys — Vagen ut!

Nyckeltalen i de Socioekonomiska bokslutet for Vagen ut! har féljande utseende

Tabell 3.2 Socioekonomiskt bokslut, Vagen ut! 2005 , Nyckeltalsanalys

Nyckeltal Kvot Varde
Intékter Vagen ut! 54 Mkr /7,1 Mkr 7,6

ur samhallsperspektiv / féretagsperspektiv

Vinst Vagen ut! 37,1 Mkr / -0,35 Mkr -

ur samhallsperspektiv / féretagsperspektiv

Samhallsvinst av Vagen ut! / medarbetare och ar 37,1 Mkr / 38 pers 0,98 Mkr
Samhallsvinst / rehabkostnad? 37,1/ 3,5Mkr 10,6

I tabellen ovan redovisar vi ndgra nyckeltal for det Socioekonomiska bokslutet for
Vigen ut!. Vi ser da att samhillsintdkterna dr mellan 7 och 8 ganger hogre an fore-
tagsintakterna. Mer spektakulart dr dock att samhallsvinsterna uppgar till drygt 35
Mkr medan man foretagsekonomiskt redovisar en forlust. I denna relation far vi en
tydlig illustration av hur stort gapet kan vara mellan ett foretagsekonomiskt och
samhillsekonomiskt stallningstagande.

Varje medarbetare pa Vigen ut! skapar en samhillsvinst som uppgar till cirka
980 000 kronor for aret 2005. Den rehabiliteringskostnad samhallet satsar pd Va-
gen ut! under 2005 ger tillbaka drygt 10 ganger pengarna eller 1 060 procent. En
tamligen acceptabel avkastning i de flesta investeringssammanhang.

2 Rehabkostnaden ar héar definierad som rehabforsaljning hamtad i foretagets resultatrapport.




3.3 Det sociala investeringsperspektivet — Basta

3.3.1 Bakgrund

Langsiktigt och forebyggande arbete eller rehabiliteringsinsatser ar alltid forknip-
pade med ett visst matt av osikerhet. Som beslutfattare ar det alltid littare att ta i de
kortsiktiga sikra frdgorna an i de langsiktiga osikra. Mandatperiodernas och bud-
getarens langd tenderar, vid sidan av en allmidn aversion mot risker, att skapa kort-
siktighet i besluten. Kortsiktigheten tenderar att reducera osikerheten. Den enskilde
beslutsfattaren forvintas ta stillning till och vaga en mycket konkret, validentifierad,
saker och stundtals akut kostnad idag i forhallande till en mycket osiker, i de flesta
fall diffus (bade till storlek och till omfattning) intikt ndgon gang i framtiden — som
dessutom kanske tillfaller nigon annan aktor. Det ar inte konstigt att man i denna
typ av beslutssituation later dagens konkreta effekter vdga tyngre dn osikra effekter
i framtiden.

S4 lange vi inte ar beredda att ta risker i det langsiktiga arbetet med att forebygga
ohilsa och rehabilitera utslagna och marginaliserade manniskor sa kommer de sikra
kortsiktiga, men manga ganger daliga, besluten att vara forharskande. Vi kanske
behover nya vilfardsinstitutioner som dr beredda att ta dessa i grund och botten
manskligt och ekonomiskt sunda risker. Det Socioekonomiska bokslutets investe-
ringsanalys dr ett forsok att skapa sddan langsiktighet i tinkandet kring rehabilite-
ring.

3.3.2  Det ettariga investeringsperspektivet

Lat oss ta Basta som exempel. Vi borjar med det pessimistiska antagandet att en
medarbetare pa Basta efter det forsta, av kommunen betalda, aret pa Basta aterfaller
till missbruk pa den 13:e manadens forsta dag. Man kommer da att for kommunens
riakning erhalla en investeringskostnad pa 285 000 kronor och en intiakt som uppgar
till 235 000 kronor. Man far tillbaka en avkastning pa insatt kapital under ar 1 som
uppgar till 82 procent eller en forlust pa 18 procent i forhallande till vad man satsat.?
Ur sambhillets perspektiv uppgar intakten av samma kostnad till 1,78 Mkr.

3 Det bor noteras att denna effekt uppstar da man studerar forloppet ur den enskilde individens perspektiv, vilket skiljer sig fran
det resultat som uppstar da man studerar foretaget i sin helhet (tabell 9.3). Det finns alltsa en betydande skillnad i resultat om
man analyserar det sociala investeringsproblemet ur den enskildes eller kollektivets perspektiv, delvis en fraga om riskhante-
ring och riskkalkyler.




Tabell 3.3 Socioekonomiskt bokslut Basta, 2005. Avkastning férsta aret pa en
rehabplats for kommun och samhidlle vid omedelbart aterfall efter
forsta aret

Intékt Avkastning * Intékt Avkastning
Rehabkostnad kommun, kr kommun, % samhalle, kr samhille, %
285 000 235 0005 82 % 1795 000 630 %

Ur kommunens perspektiv erhaller man en avkastning pa 82 procent av den inves-
tering man gjort, medan man ur samhallets perspektiv erhaller cirka 630 procent
avkastning. Detta ser ut att vara en dalig affir for kommunen men en god affir for
samhallet. Det blir dd intressant att stilla sig fragan; ur vilket ekonomiskt perspektiv
bor man fatta sidana beslut? Finns det ett ansvar for att ha ett helhetsperspektiv
kring fragan, och vem bar i sa fall detta ansvar?

3.3.3 Ett femars perspektiv pa rebabproblemet

Men lat oss nu flytta tidshorisonten lingre fram. Basta har som foretag funnits i
drygt tio dr och det finns idag ett stort antal personer som bott och levt pd Basta
under fem ars tid och liangre eller personer som varit pa Basta och darefter levt ett
drogfritt liv utanfor Basta i fem 4rs tid eller langre. Mediantiden for de personer som
lever pa Basta vid tiden for denna studie uppgar till mellan fyra och fem ar.

Vi kan da tamligen enkelt rakna ut det femariga investeringsperspektivet pa personer
som vistats pa Basta under en femarsperiod och under denna period icke atergatt till
sitt missbruk genom att direkt utga fran vardena i tabellen ovan och behalla rehab-
kostnaden konstant och multiplicera intakterna med faktorn fem.

Tabell 3.4 Socioekonomiskt bokslut Basta, 2005. Avkastning under fem ar pa en
rehabplats for kommun och samhalle®

Intakt Avkastning Intakt Avkastning
Rehabkostnad kommun, kr kommun, % sambhille, kr samhalle, %
285 000 1175000 413 % 8 975 000 3150 %

4 Vi anvander har och genomgaende i rapporten begreppet avkastning som en kvot mellan det man erhaller i forhallande till
vad man satsar. Om kvoten ar mindre &n 100 procent anger den en forlust. P4 motsvarande vis ar kvoter éver 100 procent en
vinst.

5 Denna uppgift hdmtas fran tabell 9.3 dar den samlade kommunala intékten under aret uppgar till 15 321 000 kronor, vilket
fordelat pa 65 medarbetare ger en bruttointakt per person pa 235 000 kronor.

8 | denna och féljande tabell har vi valt att anvénda oss av icke diskonterade varden.




Vi ser dd avkastningen pa rehabiliteringsinvesteringen i ett femarsperspektiv uppgar
till mer an 400 procent for kommunen och 3 000 procent eller 30 gdnger pengarna
for samhillet i sin helhet. Inom konventionellt foretagande skulle man sannolikt
bedoma detta som en god avkastning.

Om vi jamfor detta med de varden vi fick efter ett ar sa illustrerar detta skillnaden
mellan att tinka kortsiktigt och langsiktigt kring rehabiliteringsfragor. Det som ur
kommunens kortsiktiga perspektiv kan forefalla vara en dalig affar blir med ett na-
got lange perspektiv en mycket lénsam historia.

3.4 Nagra intressanta specialfall

Det material vi tagit fram for att presentera de Socioekonomiska boksluten fér Basta
och Vigen ut! innehaller en mangd detaljerad information som det av olika skal inte
funnits mojligheter att analysera och redovisa i denna rapport. Dock finns det nagra
faktorer av intresse varda att diskutera; hur vinsterna fordelar sig inom den sektor vi
kallat rattsvasendet, och vilka effekter som uppstér for forsakringsbolagen.

3.4.1 Vad hander inom rittsvisendet

Rittsvasendets bestar av fyra olika myndigheter eller aktorer. Nedan har vi fordelat
den vinst som uppstar mellan dessa olika aktorer.

Tabell 3.5 Socioekonomiskt bokslut Vagen ut!, 2005. De arliga effekterna pa
rattsvasendet av verksamheten vid Vagen ut! fordelat pa aktérer
Domstol / Aklagare Kriminalvarden Polisen
Intakt Kostnad Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Kriminalvarden 3007 974 775 333
Polisen 5291617 0
Summa 6 679 313 201 875 | 3007 974 775333 | 5291617 0
Vinst 6477 438 2 232 640 5291617
Vinst per individ 171 225 59 018 139 879

Vi ser dd att alla parter tjanar pa att Vigen ut! existerar. Man sliper dyra ratte-
gangar, komplicerade atalsprocesser, mangder med polisingripanden och kostsamma
fangelsevistelser. Nagot overraskande ar just dklagarvasende och domstolsvisende
de stora vinnarna med en gemensam vinst pa cirka 170 000 kronor och ar for varje
medarbetare som finns pa Vigen ut!. Aven kriminalvirden ir en storvinnare trots
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att man i detta bokslut har avsatt (eller med vart synsatt investerat) trekvartsmiljon
kronor av egna medel, i forsta hand till kontraktsvard. Den arliga nettovinsten for
kriminalvarden per medarbetare vid Vigen ut! uppgar till cirka 60 000 kronor eller
totalt sett drygt 2,2 Mkr for hela foretaget, Polisens nettovinst uppgar till drygt 5
Mkr per ar for hela foretaget eller cirka 140 000 kronor per ar och individ.

3.4.2 Hur paverkas forsikringsbolagen

En annan intressant fraga ar hur de olika forsikringsbolagen paverkas av verksam-
heten vid Vigen ut! och Basta. En stor del av de samhaillsvinster som uppstar till
foljd av dessa tva foretag dr uteblivna stolder och inbrott. I boksluten aterfinns dessa
under aktoren 6vriga”. I tabellen nedan har vi forst brutit ut den del av denna ef-
fekt som gar att hirrora till forsiakringsbolagen och darefter fordelat dessa vinster
utifran dessa forsiakringsbolags marknadsandelar pa villa/hemmarknaden. Vi ser da
i tabellen nedan hur dessa vinster fordelas mellan de olika bolagen.

Tabell 3.6  Socioekonomiskt bokslut Basta & Vigen ut! 2005. Arliga virdet av
uteblivna stélder som en effekter av Vagen ut! och Basta

Aktor Andel Vagen ut! Basta
Ovriga kostnader (vardet av stélder) 100 % 14,5 Mkr 36,9 Mkr
Andel férsakringsbolag 85 % 12,3 Mkr 32,3 Mkr
Marknadsandelar de fyra stérsta bolagen 100 %

LF-gruppen 41 % 5,0 Mkr 13,2 Mkr
Folksam 28 % 3,4 Mkr 9,0 Mkr
Skandia 14 % 1,7 Mkr 4,5 Mkr
Trygg-Hansa 12 % 1,5 Mkr 3,9 Mkr
Ovriga 5% 0,6 Mkr 1,6 Mkr

Skillnaden i effekter mellan de bada foretagen beror pa tre saker; skillnad i antal
medarbetare, skillnad i kon och skillnad i huvuddrog. P4 Basta har man fler med-
arbetare, storre andel narkomaner och storre andel man. Av detta foljer mer omfat-
tande inbrott/stolder och hogre kostnader for forsikringsbolagen. For Vigen ut!
rader det motsatta forhdllandet.




4 De sociala foretagen

Denna studie omfattar de tva sociala foretagen Vigen ut! och Basta. December 2005
fanns det pd Basta 65 personer. 43 procent hade varit pd Basta i 12 manader eller
mindre, vilket innebér att deras vistelse pa Basta finansierats av socialtjansten (78 %
av fallen) eller kriminalvarden/rattsvasendet (22 % av fallen) med en kostnad pa 780
kronor per dygn eller 285 000 kronor per individ pa heldrsbasis for kommunen och
900 kronor per dygn eller 329 000 kronor pa heldrsbasis for kriminalvarden.

Ovriga personer har vistats pa Basta ett ar eller lingre tid. Vistelsetiden varierar mel-
lan ett och elva ar med ett medianviarde pa 4-5 ar. 74 procent (48 st.) 4r man och
26 procent (17 st.) ar kvinnor. Deras genomsnittsdlder dr 42 4r. Den vanligaste hu-
vuddrogen pa Basta dr amfetamin. Heroin och alkohol ar minoritetsdroger pa Basta.
Bastianerna har i regel haft ett langvarigt missbruk ofta etablerat under tondren och
for manga har detta missbruk pagatt mer eller mindre oavbrutet i 20 ars tid.

Jamfort med Basta ar Vagen ut! en ung verksamhet med ett par ar pa nacken. Under
denna korta tid har verksamheten expanderat mycket snabbt. Dessutom dr personer
i verksamheterna sillan dar langre perioder vilket foljer av idén med att fungera som
en sluss mellan utanforskapet och arbetsmarknaden. Under 2005 fanns det i hu-
vudsak tre verksamheter: Villa Solberg — boende och arbetstraning for min, Karins
Dottrar — kommersiell verksamhet och arbetstraning for kvinnor samt Kafé Solberg
— kommersiell verksamhet och arbetstraning

19 personer var anstillda under hela eller delar av 2005. 14 av dessa uppbar 16nebi-
drag och tva hade OSA. Vissa av de anstillda var med under hela dret medan andra
endast varit anstdllda under en period. Uttryckt i helarsarbeten reduceras de 19 per-
sonerna till 13 arspersoner. Av dessa ar 11 personer som ingar i var kalkyl eftersom
de har en forhistoria som kan kopplas till vara typkarridrer.

P4 Villa Solberg fanns det 15 man under aret. Karins Déttrar hade 15 kvinnor i
verksamhet under aret. Av personerna pa Vigen ut! har 60 procent amfetamin som
huvuddrog. Endast 5§ procent , hade heroin som huvuddrog och resterande 35 pro-
cent hade alkohol som huvuddrog.

Om vi jamfor de bada foretagen ser vi att den avgorande likheten ar att praktiskt
taget alla medarbetare har en lang forhistoria i kriminalitet och missbruk. Ett vileta-
blerat och i regel langvarigt utanforskap, i de flesta fall inda fran tidig tonarstid och
langt upp i medelaldern. For manga ar det ett missbruk, kriminalitet och utanfor-
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skap som dgt rum under 20 ars tid eller langre. I bada verksamheterna dr amfetamin
den dominerande huvuddrogen. Det finns dock vissa skillnader

pa Basta ir det i forsta hand missbruket som ar ingdngen till foretaget medan det
pa Vigen ut! ocksd kan vara en mer renodlad kriminell bakgrund.

Basta domineras av man (74 %) medan Vigen ut! har en majoritet kvinnor (55 %).

alkohol har som huvuddrog en klar minoritetsstallning pa Basta (12 %) men har
en betydligt storre andel pa Vigen ut! (35 %).

mediantiden for vistelse pa Basta uppgar till mellan 4 och 5 4r medan den pa
Vigen ut! snarare ligger pd 4-5 manader. Denna skillnad forklaras framfor allt av
att de beskrivna verksamheterna inom Vigen ut! enbart har varit igdng ett drygt
ar vid studiens genomforande.

Dessa skillnader har en viss betydelse for utfallet i det Socioekonomiska bokslutet
eftersom sambillskostnader i hog grad dr beroende bdde av kon och drog.




5 Valfardspolitiska perspektiv

D4 man ska virdera effekterna av rehabiliteringsinsatser mot malgrupper med kom-
plexa och sammansatta behov stoter man pa tva problem som har att gora med
organisering av vara offentliga organisationer och de styrsystem man anvinder sig
av. Det ena problemet skulle vi vilja kalla stuprorsproblemet och det andra kortsik-
tighetens tyranni.

5.1  Stuprorslogiken

For de flesta medborgare i landet fungerar de offentliga systemen val. De ar upp-
byggda efter vad forskaren Siv Their brukar kalla stuprorslogiken.” De dr hogt spe-
cialiserade och har en djup men avgransad kunskap inom vissa arbetsfilt som passar
val om klienten problembild ar tydlig och okomplicerad och 6verensstimmer val
med organisationens kompetens, mandat och uppdrag.

Problemet uppstar di klientens problem ar diffust, ssmmansatt och spanner over
flera olika organisationers kompetens- och mandatomraden. Dessa klienter passar
inte in i systemet eftersom just det komplexa och sammansatta kraver en gemensam
och samordnad insats frain manga aktorer bade for att forsta problemet och for att
hitta ratt losningar. Detta giller i hog grad for marginaliserade grupper. Grupper
som ofta ar aktuella i sociala foretag.

Det paradoxala ar att klienter som pa grund av det sammansatta, diffusa och kom-
plexa i sin problematik har storst behov av stod ocksa har svarast att na fram till ett
sadant stod.

7 Se Their Pedagogiskt Ledarskap, 1998.
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Figur 5.1
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Personer med missbruk (liksom kriminella och langtidsarbetslésa) ar en grupp som
inte riktigt passar in i systemen och med vilken det spelas ett sorts organisatoriskt
Svarte Petterspel. For den enskilde klienten innebar detta att han i alltfor hog grad
tvingas in i ett fruktlost gatlopp® mellan olika myndigheter. Alla tar ett begransat
ansvar for hans situation men ingen aktor vare sig ser hela bilden eller tar ansvar for
att 16sa den.

I de Socioekonomiska boksluten vi redovisat ser vi klart och tydligt hur vinsterna av
missbruksrehabilitering dr en komplex mix av olika insatser fran de olika stuproren.
Det som for Vigen ut! ur landstingets synvinkel ser ut att vara en vinst pa 0,7 Mkr ar
for rattsviasendet en vinst pd 5,6 Mkr och for samhillet pd 17 Mkr. Samma fenomen
men tre helt olika kostnadsperspektiv. Detta stuprorstinkande leder vanligtvis till
insatser som gor det svart bade att tillgodose den enskildes behov och att uppna ett
gott utnyttjande av samhillets resurser.

5.2 Kortsiktighetens tyranni

Det andra problemet dr att man i de flesta offentliga sammanhang endast tanker i
termer av kostnader. Kostnader som debiteras innevarande budgetdar. D4 man ska
investera i byggnader och andra fasta anliggningar belastas den egna budgetens
kostnadssida endast med en viss andel av denna kostnad varje ar under byggnadens
berdknande livslingd. Man har en investeringsbudget. Inom det sociala faltet dar
man pa ett liknande sitt satsar resurser i en rehabiliteringsprocess finns ingen social
investeringsbudget. Det sociala investeringsperspektivet finns inte med vare sig pa
den mentala kartan eller i styr- och rapporteringssystemen.

8 Se Nilsson & Wadeskog samt Socialstyrelsen, 1999, Rutger Engstrém, — psykiskt sjuk eller missbrukare, samt SOU 1997;
Egon Jénsson.




Men lat oss titta tillbaka pa effekterna av Basta ur ett langsiktigt perspektiv. Det
som pa kort sikt (dvs. ettarsbudgetens perspektiv) dr en kostnad blir pa lang sikt
(t.ex. i femdarsperspektivet) en betydande vinst. Ur kommunens perspektiv innebar
en vistelse pa Basta under ett dr att man inte fullt ut far tillbaka de pengar man satsat
(avkastningen ar endast 82 procent av den satsade insatsen). Ur ett femarsperspektiv
vands detta till en vinst pd 250 procent eller en vinst pa cirka 700 000 kronor for
varje medarbetare pa Basta. For att tjdna pengar maste man satsa pengar och i detta
satsande finns en viss risk. Kostnaderna kommer alltid innan intdkterna. Och intdk-
ter i framtiden dr inte sdkra. Det ar detta som vid sidan av ettarsproblematiken utgor
ett av hindren for att tdnka i sociala investeringstermer.

Figur 5.2 Rehabvinster och tidsfaktorn
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Tid
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S& liange vart tinkande och vara offentliga styr- och rapporteringssystem vare sig
medger hantering av langsiktighet, investeringstinkande kring sociala fragor eller
risktagande kommer det att hdlla kvar oss i en kortsiktighet som inte bara ar ekono-
miskt ineffektiv utan dessutom skapar onodigt manskligt lidande.

5.3 Socioekonomiska bokslut som en metod
att vardera helhetssyn och langsiktighet

Det Socioekonomiska bokslutet 4r en konkret metod for att bryta kortsiktighetens
tyranni och stuprorstinkandet genom att man i kalkylerna utgar dels fran ett hel-
hetsperspektiv och dels kan virdera effekter som leder till omfordelning av resurser
mellan olika aktorer. Man har ocksa mojlighet att vardera de ldngsiktiga effekterna
av en rehabiliteringsinsats vilket gor det mojligt att introducera ett langsiktigt socialt
investeringsperspektiv pa rehabilitering i motsats till ett kortsiktigt kostnadstankan-
de. P4 dessa tva vis ger det Socioekonomiska bokslutet mojlighet till att fatta beslut
om ett battre resursutnyttjande av samhallets rehabiliteringsresurser och darmed
mojligheten att agera samhillsekonomiskt mer effektivt.
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Det finns ytterligare anviandningsomraden for det Socioekonomiska bokslutet och
den arbetsmetod vi hir presenterat, vid sidan av det uppenbara forhallandet att man
med dess hjilp kan beskriva och analysera det sociala foretagets samhallsvarde.

metoden kan anvindas for ett beskriva och forstd de komplexa sammanhang per-
soner med en multifaktoriell problematik befinner sig i

pa sd satt kan man med hjilp av denna metodik skapa sig en helhetssyn kring vilka
behov olika malgrupper har. Metoden kan anvindas som ett underlag for att gora
behovsanalyser utifran en helhetssyn

med hjilp av detta synsatt kan man skapa forutsattningar for samverkanslosning-
ar kring olika malgrupper med en komplex problematik och identifiera ett samver-
kansarbetes vinnare och forlorare

det ger oss mojlighet att berdkna effekter av ett samverkansarbete kring personer
med en multifaktoriell problematik och anldgga ett langsiktigt socialt investerings-
perspektiv pa deras rehabilitering.




Vill du veta mer om hur man startar sociala foretag?

Kooperativa Utvecklingscentrum LKU finns i alla 1&n och har, via Nutek, statens uppdrag att
stddja utvecklingen av féretag och entreprendrskap inom den sociala ekonomin. Bland annat
sociala féretag och kooperativ.

Ditt narmaste Kooperativa Utvecklingscentrum hittar du pa Foéreningen Kooperativ Utveckling
FKU:s hemsida: www.kooperativutveckling.coop

Vill du fa kontakt med kooperativen som gjort socio-ekonomiska bokslut?

Vagen ut!-kooperativen: www.vagenut.coop
Basta Arbetskooperativ: www.basta.se

Vill du veta mer om Europeiska Socialfonden, ESF och programmet Equal?

Svenska ESF-Radet ar en statlig myndighet som forvaltar och informerar om Europeiska so-
cialfondens program i Sverige. Genom ESF stdds projekt som bidrar till 6kad sysselsattning,
jamstalldhet mellan man och kvinnor, en hallbar utveckling samt ekonomisk och social sam-
manhallning.

Svenska ESF-Radet: www.esf.se

Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden
Ar ett projekt inom gemenskapsinitiativet Equal med syfte att

- underlatta start och drift av sociala foretag och darmed skapa arbetstillfallen fér grupper som
idag star utanfér arbetsmarknaden

- identifiera hinder och foresla foréandringar i lagstiftning, regler och deras tillampning

- sprida information om befintliga sociala foretag, deras samhallsekonomiska och
manskliga effekter

Eva Johansson, projektledare Nutek

08-681 96 61, eva.johansson@nutek.se

www.socialaforetag.nu

Nutek ar Sveriges nationella myndighet for fragor som rér naringslivets utveckling. Nutek ska
bidra till fler nya féretag, fler vaxande foretag och fler starka regioner — och darmed frémja en
hallbar ekonomisk tillvéxt i hela landet.

Verket for naringslivsutveckling
Lilieholmsvagen 32, 117 86 Stockholm
Telefon: 08-681 91 00 Fax: 08-91 68 26
www.nutek.se

Bestallning: eva.johansson@nutek.se eller 08-681 96 61




Y P&

Ur samhallets perspektiv

I denna rapport, Socioekonomiska bokslut, visar vi tydligt vilka stora
samhillsvinster de tva studerade foretagen Vigen ut! kooperativen och
Basta Arbetskooperativ genererar. Rapporter som denna kan och bor
utgora underlag for beslutsfattare nar diskussioner om insatser for reha-
bilitering och foretagande diskuteras.

Har vi rad att inte gora dessa langsiktiga sociala investeringar i nya
foretag for bdllbar tillvixt och gemensam vilfdard? Och vad kostar det
om vi later bli¢

Nutek starker naringslivet i hela Sverige genom att bidra till
fler nya foretag, fler vaxande foretag och fler starka regioner.

IV S N EmEN
Verket for néringslivsutveckling

Liljeholmsvigen 32, 117 86 Stockholm
Telefon: 08-681 91 00 Fax: 08-19 68 26
www.nutek.se
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