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FOrord

Fragestallningar som “vad far det kosta att radda en ménniska pa glid?”, “ vad tjanar vi pa att
radda en individ?” och inte minst, “vad kostar det oss att lata bli?” ar fér manga laddade.
Asikterna gar isar om man utifran ekonomiska termer och kalkyler ska och kan vardera vad
var och en av oss kan forvantas bidra med till samhallet under var livstid. Eller det riktiga i att
satta en prislapp pa vad vi kan komma att kosta samhallet, om vi i stéllet kommer pa glid och
slutligen hamnar i ett permanent utanforskap.

I sin rapport “Det ar battre att stimma i backen dni an” presenterar de bada nationaleko-
nomerna Anders Wadeskog och Ingvar Nilsson ett synsatt och en metod, vilka visar pa det
goda med att anvanda ekonomiska kalkyler som ett medel f6r att uppna andra och mer
overgripande mal. Grundldggande &r utan tvekan det humanistiska perspektivet och att

ge alla individer mgjlighet att sjdlva forma sin livssituation utifran sina respektive forutsatt-
ningar. Men for att klara detta kravs konkreta verktyg som tydligt kan visa pa de férdelar som
uppstar om vi prioriterar de resurser som star till vart férfogande pa ett visst satt.

Rapporten visar tydligt effekten av tidiga insatser kring barn och unga, vérdet av att under-
latta manniskors resa tillbaka till samhallet och vérdet av att tillvarata deras arbetsférmaga

- jamfort med att inte g6ra nagot. Resultatet i manskligt lidande talar for sig. Men margi-
nalisering av manniskor kostar och det gors i rapporten konkret med hjalp av ekonomiska
kalkyler och argument som visar pa prislappen for ett utanférskap. For den enskilde indivi-
den, for de olika myndigheterna och for hela samhallet i stort. Om man med en insats sa bara
lyckas hindra en individ fran att marginaliseras och hamna i ett utanforskap ar sa gott som
alltid insatsen att betrakta som samhallsekonomiskt I16nsam. For att inte tala om vinsterna
for den enskilde individen.

Vi har alla ett ansvar for hur samhallet utvecklas. Det galler inte minst ett foretag som Skan-
dia. Sedan 20 ér tillbaka har Idéer for Livet varit en avdelning inom Skandia med uppdrag att
arbeta forebyggande och langsiktigt for barn och ungdomar. Alla Skandias medarbetare har
mojlighet att arbeta med ideell verksamhet pa arbetstid for Idéer for Livet. Konkret innebér
det till exempel att vara mentor at en ung manniska, arbeta i Bris-jouren eller i ndgon annan
ideell organisation. Dessutom finns Skandias stiftelse Idéer for Livet som arligen delar ut
anslag till olika barn- och ungdomsprojekt.

Stiftelsen Idéer for Livets arbete handlar ocksa om att kunna ge finansiellt stod till olika
forskningsprojekt, sasom rapporten “Det ar battre att stamma i backen dnian”. Férhopp-
ningen ar att dessa kan utgdra viktiga verktyg for att ur olika perspektiv visa pa hur férebyg-
gande insatser i stort sett alltid I16nar sig i det langa loppet.

Hans G Svensson Niklas Birgetz
Ordférande Chef
Skandias stiftelse Idéer for Livet Skandia Idéer for livet
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Utanforskap och marginalisering av manniskor i
samhallet kostar mycket, savél i manskligt lidande som
i pengar. Vagen mot ett utanforskap, ett marginalise-
rat liv i varierande grad dominerat av t.ex. missbruk,
psykisk sjukdom, langtidsarbetsloshet, gar dessutom

i allt snabbare takt. Har man val hamnat dar ar vagen
tillbaka till samhallsgemenskapen lang och svar.

For att vanda dagens negativa utveckling maste vi dar-
for vaga téanka och agera i nya banor. Med rapporten
“Det ar battre att stamma i backen anian” koncentre-
rar vi oss pa utsatta barns och ungdomars livsvillkor
och tydliggor pa olika vis det ekonomiska vérdet av att
satta in preventiva, langsiktiga och inte minst tidiga
och samordnade insatser kring dem. Med hjalp av eko-
nomiska termer diskuterar vi ocksa vad marginalisering
och utanférskap till foljd av att inget gors kan komma
att kosta bade den enskilde och samhillet.

Férhoppningen ar att innehallet i rapporten ska kunna
utgora ett stod och verktyg da det handlar om att
kunna och vaga argumentera for att en viss insats inte
bara ar klok ur ett manskligt perspektiv, utan ocksa
ekonomiskt fornuftig. Det kloka i att satsa pa tidiga in-
satser som leder till en battre resurshushallning av vara
gemensamma resurser i ett langre perspektiv. Pa kopet
kan vi da ocksa fa ett battre och humanare samhélle.

| den basta av varldar hade det rackt att med huma-
nistiska argument sla fast de varden och fortjanster
som prevention och tidiga insatser fér barn och unga
for med sig. Tyvarr ar den krassa verkligheten ofta en
annan dar denna typ av argument sallan racker sarskilt
langt. Det kravs att vi ur ett ekonomiskt perspektiv
och i ekonomiska termer kan redogéra for hur dessa
insatser kan paverka samhallet pa kort och lang sikt,
bade i stort och inom ett begransat omradet. Att an-
vanda ekonomiska analyser och kalkyler ger konkreta
siffror och data, vilka dessutom talar beslutsfattarnas
sprak dar begrepp som resultatrakning, vinst och
nyckeltal spelar en avgérande roll for hur resurserna
prioriteras. Synsattet vi utgar fran bygger pa att indivi-
den sétts i centrum och att en helhetssyn skapas kring

personen, i stéllet for att satta organisationen eller
professionen och dess intressen i centrum.

Det viktigaste langsiktiga malet ar att minska utanfor-
skapet och skapa battre forutsattningar for en snabb
vdg tillbaka in i samhallsgemenskapen och “normalite-
ten”. Var ambition ar att visa pa metoder och verktyg
som kravs for att ta fram tydliga och enkla argument
for att pavisa vardet av prevention och tidiga insatser
- och vad det kan komma att kosta att inte agera alls.

Det finns ett stort antal barn som ar utsatta eller i
riskzon och som riskerar att, om inget gors, hamna i
ett livslangt utanforskap. Ett av dessa barn ar Torbjorn.
Han finns inte i verkligheten, men val som fenomen i
form av en ung manniska pa vdg mot marginalisering
och utanforskap. | Torbjorns gestalt moter vi inte bara
ett manskligt sléseri, utan dven bilden av hur samhal-
lets resurser anvands utan samordning och langsiktig-
het.

Egentligen befinner sig Torbj6rn i riskzonen redan
innan han féds. Hans ensamstdende mamma ar da
knappt myndig, utan utbildning och socialt natverk.
Hon har helt enkelt mycket emot sig och &r i behov av
extra stod och hjalp. PaMVC, BVC och i barnomsor-
gen uppmarksammas pa olika satt problem for bade
mamman och Torbjorn, som tidigt ses som ett udda
och stokigt barn. Mammans kontakter med socialtjanst
och foérsakringskassa i form av socialbidrag, bostadsbi-
drag och bidragsforskott I6per som en rod trad genom
uppvaxten. Torbjorn fortsatter sin resa mot utanfor-
skap genom grundskolan dar han far allt svarare att
hanga med i undervisningen. | sjunde klass laser han
som en fjardeklassare och mattekunskaperna ar annu
samre. Motivationen ar lag och han skolkar och staller
till besvar. Han lamnar grundskolan utan fullstandiga
betyg mot ett fortsatt liv i en socialt och intellektuellt
torftig miljo. Man behdver inte vara sarskilt fordomsfull
for att se hur hans fortsatta vag mot marginalisering
och utanférskap kan komma att se ut. Men 1at oss
stanna upp och fundera 6ver om det verkligen maste
ga sa har snett? Torbjorn ar ingen varsting, utan en
udda kille med svag social och ekonomisk bakgrund,
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som antagligen skulle kunna utveckla sig till en fullt
fungerande samhéllsmedborgare - om bara insatserna
hade préglats av ett langsiktigt perspektiv, samordnats
och satts ini tid.

Det gemensamma problemet for Torbjorn och barn i
liknande riskzoner ar ofta bristen pa helhetssyn och
langsiktighet hos berérda samhallsaktérer. Torbjorn
har fatt och far en stor del av samhallets resurser och
uppmarksamhet, och en méngd aktorer ar och har
varit involverade kring honom och hans mamma. Men
insatserna som beslutas samordnas séllan aktorerna
emellan och kortsiktighet speglar besluten. Ingen av
aktdrerna kan sdga sig ha en helhetsbild av honom.
Alla ser sin del, men fa eller ingen har &verblick 6ver
helheten. Hans liv styckas upp i olika alderssegment
med olika aktorer for varje aldersintervall och typ av
problem. Féljden blir att han utsatts for de mekanismer
som bidrar till och forstéarker en individs marginalise-
ring och utanférskap.

STUPRORSLOGIKEN TVARSEKTORIELLA

LOGIKEN
R K L A F Utsatta barn KLIENTENS
a o a r e}
g m a b v "Varstingar” PROBLEMBILD
t m d e s X Tydlig-otydlig
s ou s 3 Missbruk Enkel-komplex
3 i ? r Diffus rygg/nacke
S g ? n Overvikt/fetma SAMSPEL
8 rg g Langtidsarbetsloshet
€ d K Psykiska sjukdomar ORGANISATIONENS
| a ) ! Uppdrag
r‘1 g Multipla handikapp Mandat
¢} a Strokepatienter Kompetens

Det finns ett antal mekanismer som strukturellt bidrar
till och forstarker manniskors marginalisering och
utanférskap i samhéllet och leder till ett sl6seri med
resurserna. Det handlar om:

* brist pa samverkan mellan de olika aktoérerna

* kortsiktighet styr besluten

* manniskor betraktas som offer och hjalplosa

* stigmatisering av deras situation

Foljden av att de olika aktorerna inte samverkar blir

en franvaro av helhetssyn. Dar nagon aktor ser social
utsatthet, ser en annan ett f6rsérjningsproblem. Det
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den ene tolkar som uttryck fér en psykiatrisk proble-
matik, ser den andre som skoltrétthet. Ytliga symptom
blandas samman med underliggande orsaker. Till detta
kommer ett kortsiktigt tidsperspektiv som hanger
samman med budgetarets begransningar for tankan-
det. | synen pa individen harskar synsattet att se dem
som offer, i stéllet for som kapabla individer och vaga
ge dem ansvar och brukarmakt (empowerment) att
skapa ett liv utifran sina respektive férutsattningar.
Ytterligare en mekanism som bidrar och forstarker ar
att vagen tillbaka och in i samhallsgemenskapen igen
oftast ar lang och svar.

Utgangspunkten ar att det finns betydande varden,
bade manskliga och ekonomiska, i att sa tidigt som
mojligt fa bukt med dessa mekanismer och hindra dem
fran att I6sa ut. Vagen framat bygger pa prevention,
tidiga insatser, strukturell samverkan mellan aktoérerna
praglat av att ett helhetsgrepp tas kring individen

och de insatser som satts in. Beslut och insatser ska
dessutom grundas pa langsiktighet. Genom att mata
och vérdera effekterna av utanforskap, tidiga insatser,
prevention och framgangsrik rehabilitering med stéd
av ekonomiska kalkyler kan vi visa pa hur en klok sats-
ning pa kort sikt, nastan alltid leder till stora intakter
pa lang sikt.

Exempel fran verkligheten och hur man kan se pa det
ekonomiska vardet av framgangsrikt férebyggande
arbete kring barn och unga hamtar vi fran Leksand och
Soderkoping.



De tva kommunerna Leksand och S6derképing har det
gemensamma att bada intagit ett investeringsperspek-
tiv och helhetssyn kring barn och unga i kommunen.
Detta kommer till uttryck i att de under ldngre tid
systematiskt arbetat med ett generellt férebyggande
arbete, som praglas av ett langsiktigt perspektiv pa
minst tjugo ar, och som ser samverkan mellan olika
aktorer som centralt liksom foraldrarnas roll som avgo-
rande i det forebyggande arbetet.

Leksand &r en kommun dar man under ett antal ar
agnat mycket tid och kraft at att strukturera det fore-
byggande arbetet. Kérnan i arbetet ar dels ett synsatt,
dels en organisationsmodell. Synsattet handlar om

att skapa ett gemensamt och samlat grepp kring barn
och unga, frén graviditeten till vuxen &lder (20 ar).
Som den givna och sjalvklara utgangspunkten for allt
forebyggande arbete ses foraldrarna. Trygga foréldrar
bidrar till att skapa trygga barn lyder devisen.

For att skapa detta har man satsat pa att organisa-
toriskt bygga den natverksliknande organisationen
Familjecentrum. Det &r en beteckning pa en forald-
rastddsmodell som bygger pa forstarkt och forlangd
foraldrautbildning, som erbjuds samtliga foraldrar re-
dan fran forsta graviditetssamtalet. Ett av de viktigaste
malen ar att skapa bade sociala natverk och natverk av
resurser kring individen eller familjen, for att pa sa satt
kunna agera innan det i egentlig mening finns nagot
att agera kring. For att lyckas med detta finns flertalet
av de samhallsaktorer som behover samverka under
uppvaxtaren samlade hos Familjecentrum.

Verksamheten drivs med de medverkande aktorernas
befintliga resurser, da natverksformen gor att dessa
kan nyttjas effektivare. Normalt sett traffas foraldra-
grupperna under professionell ledning i drygt tva ars
tid. Forsta aret sker cirka arton traffar och det andra
cirka tolv tréffar. Total sett blir det cirka 30 tvatimmars
traffar. Arligen startas mellan sex till tio nya grupper

och i varje grupp finns upp till tjugo féraldrar. Leksand-
smodellens 6verordnade syfte ar att minska san-
nolikheten fér marginalisering av barn och unga och
Oka sannolikheten for att livet ska utveckla sig pa ett
“normalt” satt. De som arbetar med barn och ungdom
i Leksand ar 6vertygade om att dessa systematiska
stodinsatser, leder till att det f6r manga barn skapas
battre forutsattningar for ett battre liv, forst som unga
och darefter som vuxna.

Hur kan vi da pavisa det eventuella ekonomiska varde
som Familjecentrum i Leksand kan forvantas bidra
med? For att kunna gora det behdver vi veta vad det
forebyggande arbetet kostar respektive vilka samhalls-
ekonomiska effekter en del av dessa barn kan komma
att fororsaka samhallet pa kort och lang sikt till foljd av
ett utanforskap. Kostnader som handlar om framtida
valfardsutgifter och framtida produktionsbortfall.

Viantar foljande: att Leksands kommun féljer “riks-
normaliteten” fér en kommun vad galler generella
siffror for antal personer som kan forvéantas leva ett
marginaliserat liv i form av missbruk, psykisk sjukdom
och langtidsarbetsloshet/sjukskrivning som vuxna. |
Leksands fall har vi utgatt fran arskullarna 0-7 ar for
aren 2000-2007 vilket motsvarar 800 barn.

De relativa och absoluta sannolikheterna for framtida utanfor-
skap fér 800 barn i Leksands kommun 2000-2007.

Prob  Antal
Narkoman 0,003 24
Alkoholist 0,01 8
PsykSvéar 0,005 4
PsykLatt 0,05 40
LangSjuk 0,03 24
LangArblos 0,03 24
Summa 102,4
Andel 12,8%

Om inget sarskilt gors for att forhindra denna utveck-
ling finns det en statistisk risk for att s& manga som 102
av de 800 barnen hamnar i ett framtida utanforskap av
olika grad. Vad leder da en sadan utveckling till i form
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av manskligt lidande och ekonomiska konsekvenser?
Lat oss samtidigt ocksa titta pa vad det ekonomiska
vardet skulle kunna vara av ett gott férebyggande folk-
hélsoarbete av det slag som genomfors i Leksand.

Valfardskostnaderna for 1, 5 och 45 &r for det utanforskap som
kan drabba delar av sju arskullar omfattande totalt 800 barn i
Leksands kommun.

14ar 5ar 45 ar
Arbetsformedling 1618 088 7491 578 34 867 922
Forsakringskassa 15930 030 73 754 369 343 273 684
Kommunen 9178 352 42 494 808 197 782 851
Landstinget 7987214 36 979 963 172115203
Réttsvasendet 2699 607 12 498 897 58 173 398
Ovriga 1407 779 6517 869 30 336 006
Summa 38 821 069 179 737 484 836 549 063

De sannolika kostnaderna for framtida utanférskap

for de 102 individerna innebar att de samhalleliga
valfardskostnaderna pa arsbasis uppgar till cirka 39
miljoner kronor och ur ett livslangt perspektiv till cirka
835 miljoner kronor. Till detta kommer produktions-
forluster som ur ett livslangt perspektiv uppgar till 874
miljoner kronor. Totalt kostar detta framtida utanfor-
skap for de 102 individerna cirka 1710 miljoner kronor.
Det finns med andra ord en preventionspotential pa
som mest cirka 1700 miljoner kronor, som genom olika
forebyggande och framjande insatser gar att forhindra
eller reducera.

Detta kan stéllas mot kostnaden fér Leksandsmodel-
lens forebyggande arbete med dessa 800 barn. Totalt
sett hamnar den pa cirka tva miljoner kronor, eller cirka
300 000 kronor pa arsbasis, eller cirka 2 600 kronor
per deltagande barn. Det gor att skillnaden mellan
det férebyggande arbetet och kostnaderna foér en
framtida eventuell marginalisering dr utomordentligt
stora. Man kan utan problem siga att kostnaderna for
det forebyggande arbetet praktiskt taget férsvinner

i en jamforelse med utanférskapets kostnader. Om sa
den enda effekten av allt forebyggande arbete ar att
en enda persons framtida utanférskap forhindras blir
den ekonomiska effekten anda positiv; 336 procents
avkastning pa den férebyggande insatsen.

Ocksa i Soderkoping tas ett helhetsgrepp och ett
langsiktigt perspektiv i arbetet med att férebygga och
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framja arbetet kring barn och unga. Insatsen riktar sig
mot alla barn och fordldrar med ett sammanhédngande
perspektiv fran 0-20 ar. Foraldrarna har en central roll
och det ar samverkan mellan alla berérda aktorer som
galler. En av de centrala aktiviteterna ar satsningen

pa utbildning i vad man kallar Livskunskap. Grundlag-
gande &r att utifran en gemensam vardegrund utveckla
elevens sociala och emotionella kompetenser, fore-
bygga mobbing, undvika/reducera skadlig stress och
framja en trygg miljo for inlarning. Den organisatoriska
basen for arbetet ar tva samverkansgrupper som i
varsin évergripande strategisk roll utgdr naven i ett
systematiskt natverksarbete; barnsamverkansgrup-
pen for barn upp till tolv ar, och samverkansgruppen
for 6vriga unga upp till 25 ar. Tanken &r att utga fran
befintliga organisationer och resurser, och i det ordi-
narie arbetet inféra en hogre grad av samverkan och
preventivt synsatt.

Verksamheten har idag en budget pa cirka 1,6 miljoner
kronor pa arsbasis plus kostnader for tva samordna-
res tjanster. Sedan 2004 har narmare 300 personer
gatt utbildningen i Livskunskap och vid 2008 ars
utgang berdknas att drygt 60 procent av kommunens
personal, som i sin yrkesroll méter barn och unga, ha
gatt utbildningen. Foéraldrarna deltar ocksa i denna
process och hittills har cirka 300 foraldrar deltagit och
planerna for 2008 ar att ytterligare 250 foréldrar ska
delta.

For att stdlla kostnaden for det arbete som bedrivs i
Soderkoping i relation till vad kostnaden for ett utan-
forskap kan vara, tar vi ater Torbjorn som exempel och
placerar honom i kommunen. Hans fortsatta vag mot
utanfdrskap har vid tjugo ars alder slutat med att han
domts till ett kortare fangelsestraff. Men fangelsetiden
blir en vandpunkt da ett intensivt arbete av det profes-
sionella natverket i S6derkoping gor att han lyckas
stoppa den negativa spiralen och hans stigmatisering
bryts som en foljd.

Viintar ett strikt ekonomiskt perspektiv och borjar
med att titta pa effekterna av om han hade fortsatt sin
marginalisering och hamnat i ndgon typ av langtids-



sjukskrivning utan alltfor stora palagringar i form av
missbruk eller annat. Vad hade Torbjorn i sa fall kostat
samhallet? Vi kan konstatera att varje ar av utanférskap
innebar en samhallskostnad pa cirka 350 000 kronor.
Till detta kommer de samhallskostnader som utgors

av det produktionsbortfall som uppstar da han inte
arbetar. | diagrammet nedan har valfardskostnaden
och produktionsbortfallet lagts samman.

Det ackumulerade priset for Torbjorns utanférskap i form av
vélfardskostnader och produktionsférluster diskonterat med
fyra procents ranta till folid av l&ngvarig sjukskrivning.

Ackumulerade forvantade kostnader

B Ackumulerade kostnader M Produktionsbortfall

Kr

18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2 000

Om vi antar att Torbjorn efter sin fangelsevistelse och
under de kommande tolv &ren lever ett normalt liv
och arbetar, motsvarar detta d& en samhallsvinst pa
ungefar sex miljoner kronor i forhallande till alternati-
vet att vara langtidssjukskriven. Om vi gar tillbaka till
Soéderkopings budget for det forebyggande arbetet far
vi f6ljande nyckeltal:

* vardet av Torbjorns normalisering i tolv ar/kostna-
derna for det férebyggande arbetet per ar =

6 mkr/1,7 mkr= 3,5

* vardet av Torbjorns normalisering i tolv ar/kostna-
derna for en persons utbildning i Livskunskap =

6 mkr/ 2 500= 2 400

Med andra ord, de minskade kostnader som Torbj6rns
uteblivna utanforskap innebar har lett till att man

kan driva det forebyggande arbetet i S6derkopings
kommun i mer an tre ars tid. Resurserna skulle ocksa
kunna anvédndas till att utbilda cirka 2 400 personer i
Livskunskap.
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Kan man vérdera tidiga insatser, prevention och fram-
gangsrik rehabilitering i ekonomiska termer? Ja, det
ar var absoluta 6vertygelse att man kan tydliggora

de ekonomiska konsekvenserna av utanférskap och
darmed ocksa vardet av framgangsrik prevention och
tidiga insatser.

Ett standigt dilemma for beslutsfattare ar att med sa-
kerhet faststalla kausaliteten vad galler de langsiktiga
effekterna av prevention och tidiga insatser. Att stalla
dagens sakra kostnader for att férhindra marginalise-
ring och utanforskap, mot osékra intakter nagonstans
langt in i framtiden. En metod for att vardera dessa
effekter ar att med hypotetiska eller villkorade kalkyler
jamfora olika insatser fér barn och ung i férhallande

till alternativet att i stort sett inte géra nagot alls. Det
gar tamligen sdkert att rakna ut vad det férebyggande
arbetet kostar men svarigheten ar att vi sa séllan vet
eller med sakerhet kan bevisa effekterna, sarskilt de pa
lang sikt, av det férebyggande arbetet.

Vi vet dock att ju langre unga manniskor tillats befinna
sig i ett utanforskap, desto mer férdjupas det och

blir svarare att bryta. Accelerationen i utanforskapets
nedférsbacke sker heller inte med jamn hastighet, utan
tenderar att vaxa till sig snabbare vid tidpunkter som
skolstarten, nar hogstadiet respektive gymnasieskolan

slutar och det hela sker till standigt vaxande kostnader.

Vi behover kunna mata gapet mellan utanférskap och
normalitet, marginaliseringsgapet, och vad effekterna
blir om detta tillats véxa. Lanken mellan dessa hittar vi
genom att identifiera vad som hander med manniskor
pa vag in i utanférskap, sammanstaller hur det of-
fentliga valfardssystemet belastas for att sedan kunna
kvantifiera och vardera de effekter som uppstar.

Lat oss exemplifiera med vad som hander vid omhan-
dertagande av ett barn. Vi vet att en mangd samhalls-
instanser da berors, sdsom t.ex. rattsvasende, soci-
altjanst och forsakringskassa, och bildar ett mycket
komplext natverk av aktérer och insatser. Vad vi kallar
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for en valfardskonsumtionskedja - en beskrivning

av hur exempelvis barn och ungdomar utifran olika
behov och tidsaspekter utnyttjar, anvander sig av eller
belastar de offentliga valfardssystemen - I6per fran
att socialtjansten far kinnedom om ett utsatt barn, till
stdd av olika slag i form av kontaktpersoner, jourhem,
BUP-besok. Slutligen kopplas dven rattsvasendet in
om det blir fragan om omhéandertagande med stod av
LVU. Den stora utmaningen ligger i att hantera den
kostnads- och intaktsbild som blir féljden och som
spanner over ett flertal olika samhallsaktorer och berér
mangder av variabler, pa bade kort och lang sikt. Foér
att gora detta krdvs dels en metodik, dels att man pa
ett klokt satt kan férenkla problematiken for att gora
den hanterbar.

Priset for manniskors marginalisering och utanférskap
ar mycket stort. Ett sitt att visa detta ar att mata
skillnaderna i samhallseffekter mellan normalitetens
livsbana och utanférskapets. Men om vi vill studera
vardet av god prevention, leder detta ocksa till fragan:
vad hander om vi inte lyckas? Vilka dr utanforskapets
kostnader? Skillnaden ar det vi kallar for marginalise-
ringsgapet. Med ett strikt ekonomiskt perspektiv lig-
ger i den ena vagskalen att vardera i vilkken omfattning
en dkad marginalisering av manniskor kan komma att
kosta i form av konsumtion av framtida vélfardstjanster.
Omfattningen och nar i tiden detta kan komma att ske
ar dock oviss. | den andra vagskalen finns prislappen
for att satsa pa en férebyggande insats och blir nagot
som omgaende belastar den egna budgeten. Intdkten
blir i form av att fler medborgare arbetar och betalar
skatt, liksom att insatserna leder till friskare manniskor.
Summan av allt detta utgoér de totala samhallsekono-
miska effekterna av ett férebyggande arbete.

R Verksamhetskost. + Kvarvarande kostn. for
Férebyggande marginalisering + 6kad

eller rehabiliterande produktionsfSrmaga
insats

Totala samhek effekter

0 + Kostnader for

Inga "insatser” e
marginalisering

eller
som idag

Totala samhek effekter



Varje ung ménniska som i onédan hamnar i ett utan-
forskap leder till samhallskostnader som pa arsbasis
kan uppga till mellan 350 000 kronor och 1600 000
kronor i form av 6kad valfardskonsumtion. Till detta
kommer vérdet av arliga produktionsforluster pa ytter-
ligare cirka 300 000 kronor per person. Tabellen visar
hur férdelningen av kostnader mellan olika aktorer &r
beroende av den problematik som omger individen.

De éarliga samhallskostnaderna for tre olika sorters marginalise-
ring och deras férdelning pa olika samhallsfunktioner.

Narkoman Psykiskt sjuk Langtidssjuk
1ar

Arbetsférmedling 26 375 15701 26 222
Forsakringskassa 113 833 83 359 227 363
Kommunen 258 979 52 609 33508
Landstinget 62 234 232944 59 752
Rattsvasendet 651 340 0 0
Ovriga 540 000 1278 0
Summa 1652761 385 891 346 844

Anvénder vi ett femarigt tidsperspektiv enligt samma
princip aterfinns samhallskostnaderna i intervallet

1,6 miljoner kronor till 7,6 miljoner kronor. Foérlanger

vi ytterligare och tittar pa de finansiella och reala
kostnaderna for en narkomans typkarriar uppgar
samhallskostnaderna till 30 miljoner kronor. Det ar inte
svart att konstatera att priset pa utanfoérskap ar mycket
stort, men siffrorna ger dven en uppskattning av det
potentiella ekonomiska vérdet av framgangsrik preven-
tion. Vi talar om preventionspotentialens ekonomiska
varde och en beskrivning av det potentiella vardet av
tidig upptackt och tidiga och framgangsrika insatser
for att férhindra marginalisering och utanférskap.

Nar processen mot marginalisering val inletts antar vi
att foljande mekanismer géller. Ju langre man véntar
med att bryta ett utanférskap, desto djupare blir det,
desto storre blir de samhéllsekonomiska effekterna,
och slutligen, desto svarare blir det. Ett antal fragor
uppstar da vid sidan av de sjalvklara och rent manskliga
vinsterna av att bryta en ung méanniskas utanférskap.
Ar en viss insats I6nsam sett ur ett strikt ekonomiskt
perspektiv? Hur framgangsrik maste insatsen vara for
att den ska vara I6nsam? Vinnare och forlorare, fér vem
av aktorerna ar insatsen Ionsam? Vilket tidsperspektiv
galler for Ionsamhet?

I rapporten finns ett flertal olika modeller med vars
hjalp det ekonomiska vérdet av prevention, tidiga
insatser och framgangsrik rehabilitering kan berdknas.
Valet av metod avgors av en mangd faktorer sasom
ambitionsniva, tillgang till tid och pengar. De enklaste
metoderna, schablonmetoderna, kan pa kort tid i stort
genomfdras av vem som helst. De mer avancerad mo-
dellerna kréaver ofta professionellt stod och kan ta flera
manader att genomfora.

Det ar inte alltid sjalvklart vad som ar 16nsamt eller
inte l6nsamt da ett rehabiliteringsprojekt ska vérderas,
allt beror pa val av perspektiv. Detta innebar att da en
preventiv insats eller ett rehabiliteringsprojekt varde-
ras ur ett kortsiktigt kommunalekonomiskt perspektiv
far man nastan alltid en helt annan bild, &n om man
breddar eller férlanger perspektivet. Det férvandlas da
nastan alltid fran en kortsiktig kostnad till en tamligen
lénsam social investering. Framgangsrika rehabilite-
ringsprojekt betraktade som sociala investeringar ger
nastan alltid avkastningstal som verstiger de mest
I6nsamma investeringarna pa en riskkapitalmarknad.
Nagot mycket viktigt i sammanhanget ar ocksa att
alltid forsoka identifiera kortsiktiga och langsiktiga
finansiella vinnare och forlorare i processen. Detta
eftersom forlorarna kan vara bendgna att avbryta, for-
svara, forhindra eller avsta fran att medverka i samver-
kansprocesser ndr det inte ges svar pa fragan; “what’s
in it for me?”.

Vihavdar att en framgangsrik insats kring barn och
unga i riskzon i stort sett alltid &r utomordentligt
I6nsam. Det som kravs @r en modell fér strukturell och
langsiktig samverkan mellan olika berérda aktorer da
hela tankegangen forutsatter en gemensam insats
mellan exempelvis kommun och landsting. Dessutom
behdvs en modell dar de olika aktorerna kan agera pa
ett sadant vis att vinnarna kan kompensera férlorarna.
Annars finns det inget rationellt ekonomiskt skal for
forlorarna att gora denna sociala investering. Slutli-
gen kravs det att man har ett tidsperspektiv som ar
flerarigt.
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Vi tar ater Torbjorn som exempel, nu i rollen som
strulig femtonaring. Han ses som ett problembarn,
som skolkar, snattar och missbrukar om an i liten skara.
Man lyckas enas om en gemensam handlingsplan for
Torbjoérn i form av en hdgintensiv och langsiktig insats
dar kommun, i form av skola och socialtjanst, och
landsting, i form av barn och ungdomspsykiatrin samt
vuxenpsykiatrin, samverkar. | insatsen ingar allt fran
stodsamtal for hans mamma, en stodperson i skolan,
kortare vistelser pa behandlingshem eller skolhem till
terapeutiska insatser inom BUP och psykologkontakt
inom vuxenpsykiatrin.

Vilka blir de ekonomiska effekterna av en sadan ambi-
tios satsning? Genom att berakna de olika insatsernas
kostnader uppgar den totala reala kostnaden f6r en
femarsperiod till 465 000 kronor, dar kommunen star
for majoriteten av kostnaden. Ar detta da att betrakta
som val anvanda pengar? Det beror pa tva faktorer;
dels de alternativa insatser som skulle kunna komma
ifraga, dels konsekvenserna av att inte ingripa som
skulle kunna medféra att Torbjorn fortsatter at fel
hall. De ekonomiska konsekvenserna av ett laginten-
sivt missbrukarliv med viss brottslighet skulle under
en femarsperiod kunna uppga till cirka 1,3 miljoner
kronor eller 260 000 kronor pa arsbasis. Kvoten mel-
lan kostnaden foér den hégintensiva insatsen och den
samhallsekonomiska konsekvensen av att inte agera
uppgar till 2,79.

Det innebar att blir den planerade insatsen framgangs-
rik kommer den sociala investeringen att ge tillbaka
knappt tre ganger insatsen under femarsperioden eller
en ungefarlig avkastning pa 55 procent pa arsbasis.
Omvént betyder det att sannolikheten for att lyckas
inte behover vara mer an 35 procent for att det ska ga
jamnt ut.

Hur omfattande och dyra far de insatser som gors

for barn och unga pa glid vara? Det utanférskap som
drabbar vissa unga manniskor ar mycket dyrt, och kan
utéver “grundkostnaden” som ar gemensam for alla
unga uppga till allt fran nagra hundra tusen kronor till
flera miljoner fran barndom upp till vuxen alder. Detta

Del tre

kan jamforas med samhallskostnaden for en “normal-
ungdom”, vilken i genomsnitt dr ungefar 1,8 miljoner
kronor per person upp till arton ars alder.

| rapporten studeras det méjliga utanforskapets kost-
nader for en grupp om tjugo ungdomar pa glid i aldern
16-25 ar. Ju langre man vantar, desto mer férdjupas
utanforskapet och darfor véljer man att gora en insats

i form av projektet Livlinan', som syftar till att ge dem
stod att ta sig tillbaka till samhallsgemenskapen och
“normalitet”. Kostnaden for dessa tjugo ungdomar
under tva ars tid ar 2,1 miljoner. For att satta denna
kostnad i ett perspektiv tittar vi pa omfattningen av
dessa ungdomars samhallskonsumtion. Fram till dess
de kommer i kontakt med Livlinan uppgar samhalls-
konsumtionen fér den yngre gruppen (16-19 ar) till
680 000 kronor per person och for den aldre gruppen
(19-22 &r) till 2,7 miljoner kronor. Detta kan jamféras
med normalungdomarnas genomsnittliga samhallskon-
sumtion pa cirka 100 000 kronor. Skulle deras vag mot
ett framtida utanforskap fortsatta kan den forvantade
framtida arliga vélfardskostnaden for den studerade
gruppen hamna pa upp till 350 000 kronor per person.
Den totala forvantade valfardskostnaden for hela grup-
pen ungdomar fram till deras alderspension uppgar till
138 miljoner kronor. Till detta kommer produktions-
forluster pa cirka 112 miljoner kronor. Sammanlagt kan
kostnader for cirka 250 miljoner kronor for tjugo ung-
domars férvantade framtida utanforskap jamféras med
insatsens kostnad pa cirka tva miljoner kronor. Om

vi ser det som ett socialt investeringsprojekt for vara
gemensamma resurser kan vi konstatera att det racker
med att man lyckas till 1,5 procent for att projektet ska
anses vara samhdllsekonomiskt I6nsamt.

Det &r svart och i det narmaste omgijligt att i strikt
mening bevisa att férebyggande eller halsobefram-
jande arbete ar 16nsamt. Men det gar att med hjélp av
realistiska rakneexempel férsoka svara pa fragor som:
hur stora insatser ar det idag |6nt att satsa pa en atgard
om det leder till att ett framtida missbruk kan reduce-
ras med en enda person? | rapporten exemplifieras med
ett antal rakneexempel pa hur I6nsamma hogintensiva

1 Nilsson & Wadeskog, 2008, Utvardering av rehabprojektet Liviinan i Osteréker, SEE.



selektiva insatser, lagintensiva selektiva insatser och
generella insatser kan tankas vara. Vi finner da
foljande:

* att fanga upp en ung manniska pa glid till en kostnad
pa 500 000 kronor skulle pa sikt bli en mycket |6nsam
affar, som skulle kunna ge 40 miljoner kronor eller mer
tillbaka om det lyckas. Man behéver i stort sett bara
lyckas en gang pa hundra for att det ska I6na sig

* att for de kostnader en enda missbrukare fororsakar
samhallet skulle man kunna arbeta férebyggande och
driva en ungdomsmottagning i atta ar eller finansiera
50 000 besok pa en sadan mottagning

* att kostnaderna fér samma missbrukare skulle, om de
anvands férebyggande, kunna finansiera skolkuratorer
till 43 000 barn.

Den generella bilden ar att det forefaller vara myck-
et I6nsamt att tanka och agera langsiktigt. Normalt
sett kan man fa ut mycket férebyggande insatser for
samma kostnad, som en enda person med ett omfat-
tande utanforskap fororsakar samhallet.

En mer rattvisande bild med

SocioEkonomiska bokslutet

Alla verksamheter har ekonomiska relationer till sin
omvarld. Tva av dessa kallar vi for intakter och kostna-
der - det vill sdga ersattning for det man gor respek-
tive det som man sjalv maste betala for andras resurser.
Verksamheter som arbetar med prevention och/eller
rehabilitering skapar betydande férandringar i intak-
ter/kostnader hos ett antal aktorer. For att askadlig-
gora detta anvander vi oss av ett SocioEkonomiskt
bokslut. Syftet ar att komplettera verksamhetens egen
redovisning av intakter och kostnader med en redo-
visning av de ekonomiska effekterna i verksamhetens
omvarld, for att pa kort och lang sikt ge en mer korrekt
bild av insatsens effekter. Det SocioEkonomiska bok-
slutet ar uppbyggt pa féljande komponenter:

SocioEkonomisk kostnad =

Extern kostnad + Intern kostnad

SocioEkonomisk intékt =

Extern intakt + Intern intakt

SocioEkonomisk vinst =

SocioEkonomisk intékt - SocioEkonomisk kostnad

Bokslutet bestar av ett antal delar och kan samman-
stéllas pa olika satt. Navet utgors av den utvidgade
resultatrakningen for rakenskapsar, vilket ar den
principiella formeln ovan. Resultatrakningen kan med
fordel kompletteras med olika former av nyckeltals-
analyser, finansieringsanalyser och mer langsiktiga
investeringsbeddémningar. | rapporten exemplifierar
vi med en genomgang av tankarna bakom och utfal-
let fran ett typiskt SocioEkonomiskt bokslut. Néstan
genomgaende leder detta till att vardet av sadana
insatser blir bade tydligare, positivare och betydligt
mera omfattande - det vi kallat isbergseffekten kring
prevention. Det SocioEkonomiska bokslutet kan ses
bade som en konkret berdkningsmetod och som ett
synsatt kring fragor som berdr prevention, tidiga
insatser och rehabiliteringsatgarder. Vi trycker i forsta
hand pa det senare perspektivet. Avslutningsvis, till
foljd av en framgangsrik prevention uppstar i huvudsak
tva effekter, som bor beaktas i ett SocioEkonomiskt
bokslut, i form av minskade valfardskostnader och
okade produktionsvarden.
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Slutsatserna av tidigare resonemang ar att kostnader-
na for ett utanférskap ar mycket stora. Saval manskligt
som samhallsekonomiskt. Oftast storre an de flesta
intuitivt tror och beaktas dessutom alltfor séllan i det
offentliga beslutsfattandet. Den kortsiktighet och

det tunneltankande som praglar madnga beslut kostar
samhallet stora pengar och leder till onédigt lidande.
Viblundar heller inte for problematiken med att en del
av kostnaden ar osynlig, da den drabbar en annan ak-
tor och intraffar langre fram i tiden. Att synliggéra och
ge en korrekt bild av dessa kostnader utgér en viktig
grund for att ta stallning till vardet av ett forebyg-
gande arbete. Det forutsatter ett nytt synsatt som kan
leda till nya arbetsmetoder.

Vi kan vidare konstatera att om vi ska lyckas med ett
langsiktigt forebyggande arbete kring barn och unga
maste forandringar ske bade lokalt och pa samhalls-
niva. Dagens struktur forefaller inte sérskilt fram-
gangsrik och vi vill peka pa |6sningar som har battre
forutsattningar @n dagens att fungera. Vi hoppas att
synsattet som rapporten praglas av ger dig som lasare
inspiration, argument och kraft att tanka och agera i
nya banor. Att inte se insatser for barn och unga som
en budgetmassig kostnad som till 100 procent belastar
innevarande ars budget, utan i stallet inta ett langsik-
tigt perspektiv och se det som en social investering.
Likt fysiska investeringar dar pengar som t.ex. satsas
pa att bygga ett nytt hus budgetmassigt belastar en
investeringsbudget, vilket gor att innevarande ars
budget i princip endast belastas med avskrivnings-
kostanden. Som vi ser det borde i logikens namn en
tidig insats for att férhindra marginalisering, liksom
prevention och rehabilitering bokforas inte som en
kostnad utan som en social investering i manniskor; ett
uttryck for att varda och utveckla humankapitalet i en
kommun.

Omfattningen av den strukturella samverkan mellan
olika aktorer och beslutsfattandet méste 6ka och bli
mera langsiktigt. Samverkan maste i hogre grad ske
systematiskt och pa en strategisk niva. En férsta ingre-
diens ar en gemensam ledning, som formulerar mal,
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har gemensamma visioner och star pa en gemensam
vardegrund. Det handlar om férmagan att skapa nat-
verksbaserade organisationer eller imaginara organisa-
tioner for att l6sa granséverskridande uppdrag.

Att tilldmpa och starka egenmaktsperspektiv hos barn,
unga och deras foraldrar ar viktigt for att bidra till
manniskors utveckling. Pa organisatorisk niva handlar
det om att vidga och skapa nya arenor for att ta tillvara
manniskors formaga att delta i arbetslivet utifran indi-
viduell férmaga. Ytterligare en faktor handlar om att
bryta den stigmatisering som drabbar bade individuellt
och kollektivt, och ge battre forutsattningar for utan-
forskapets manniskor att aterintrada i samhallet. Stig-
matisering av manniskor handlar till stor del om radslor,
och for att bryta detta maste motesplatser skapas dar
kunskap kan ges och narhet till personen kan byggas.
Det ar svart att ha férdomar om man kanner nagon pa
det personliga planet. Positiva forebilder och en 6ver-
gangsarena gor det mojligt for manniskor, unga som
gamla, att bryta med ett destruktivt liv. Att faingaien
ny gemenskap ar en stor hjalp och stod pa vagen mot
att soka sig tillbaka in i samhallsgemenskapen.

Rent praktiskt handlar det i forsta hand om tva saker.
Det ena ér att skapa en ledning for detta och det andra
ar att skapa styr- och uppféljningssystem som beaktar
helhetssyn och langsiktighet. | ledarskapets karna
ligger férmagan att alltid stalla individen i centrum och
att kommunicera med alla som berérs. Ordergivning
blir mindre viktigt, an dialog, samtal och férhandling.
Flexibilitet med utrymme for gransforskjutningar ar
andra viktiga egenskaper, tillsammans med mal och
visioner for verksamheten - och naturligtvis modet att
ta ett ansvar for helheten. Att med olika uppf6ljnings-
modeller kunna pavisa effekterna av arbetet, kallar vi
for det SocioEkonomiska bokslutet. | grunden handlar
det om ett uppfoljningssystem, jamforbart med alla
andra offentliga styr- och uppféljningssystem sasom
budget, verksamhetsplaner och verksamhetsberattel-
ser med resultatrakning och en nyckeltalsanalys.



For att komma vidare kravs det nagon form av arbets-
modell eller struktur med vars hjalp vi konkret kan
omvandla politisk beslutsamhet till handling. Nedan
illustreras fyra forutsattningar som alla maste foreligga
for att uppna full effekt och bygger pa varandra likt en
pyramid. Det kravs kunskap i form av grundlaggande
information kring exempelvis langsiktiga och osakra
effekter. Forstaelse skapas genom tillgang till analys-
instrument och insikt om vilka omférdelningsmeka-
nismer av valfard som uppstar exempelvis mellan olika
myndigheter. Ekonomiska eller andra incitament gor
det I6nsamt att tanka langsiktigt och skapar darmed
vilja att gora sa. Sist men inte minst krévs organisato-
riska och institutionella forutsattningar for att tanka
och agera gransdverskridande och langsiktigt.

Den vilfardsekonomiska framgangspyramiden

Kunna = institutionella och
Organisatoriska forutséttningar

Vilia = incitament och
Ekonomiska styrmedel

Forsta = tillgang till analysinstrument
och insikt

Veta = ha tillgang till grundldggande information

Rapporten —

ett viktigt verktyg i det framtida arbetet

Hela ansatsen i rapporten “Det ar battre att stamma i
backen anian” handlar om att synliggora det osynliga
da det galler ekonomiska effekter kring arbetet med
barn och unga, framforallt ur ett langsiktigt perspektiv.

Var avsikt har varit att synliggora vad som sker i detta
arbete i ekonomiska termer och visa pa hur mycket
battre det ar att stamma i backen ani an. Vi visar pa
hur man kan berakna vérdet av tidiga insatser kring
barn och unga, vdrdet av att underlatta manniskors
resa tillbaka till samhallet och vérdet av att ta tillvara
deras arbetsformaga. Med fokus pa barn och unga
redogdr vi fér marginaliseringens mekanismer, de
ekonomiska konsekvenserna av detta och hur man kan
vardera effekterna av tidiga insatser, prevention och
god rehabilitering.

Avslutningsvis diskuterar vi hur man som eldsjal eller
beslutsfattare pa egen hand kan ta fram ett underlag
och vidrdera sadana insatser. Med stod av rapportens
innehall hoppas vi att det kan utgora ett verktyg for
att forsta och argumentera for att prevention, god
rehabilitering och tidiga insatser spelar en stor och
viktig roll. For att aterskapa ett humanistiskt samhalle
och for att anvanda vara knappa samhallsresurser mer

effektivt vill vi darmed péaverka beslutsfattare att tanka
langsiktigt, skapa helhetssyn, bygga upp strukturell
samverkan samt anvanda metoder for att delaktiggora
manniskor i det férebyggande och preventiva arbetet
kring barn och unga.
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Efter ett liv kantat av utanférskap, missbruk och kriminalitet dér Torbjérn 42 ar gammal av en 6ver-
dos heroin. Férutom det rent manskliga lidandet ett sddant liv ger upphov till har samhallets kost-
nader varit stora. Redan tidigt fanns tydliga varningstecken, till och med innan Torbjérn borjade dka
ut och in fran behandlingar och anstalter.

Fanns det nagon som sag den storre bilden, och varthan hans liv var pa vég?

Med tidiga och battre samordnade insatser hade det funnits en chans att bryta utvecklingen och
paverka den i en annan riktning.

I rapporten “Det ar battre att stamma i backen an i an” visar vi vilka vinster samhallet kan gora ge-
nom tidiga och samordnade investeringar i preventiva atgarder - savdl manskliga som ekonomiska.

Vi vill fora fram fem pastaenden om samhallsnyttan av prevention och framgangsrik rehabilitering:
* samhallets utanforskap ar dyrt och oftast osynligt

* i denna rapport visar vi att man kan médta och véardera kostnaderna for detta utanférskap

* darmed kan vi ocksa mata och vérdera effekterna av prevention och framgangsrik rehabilitering
* tidiga insatser ar battre bade ur ett manskligt och ett ekonomiskt perspektiv

* prioriteringar, langsiktighet och strukturell samverkan ar forutsattningar for framgang.

| rapporten visar vi med modeller och metoder hur detta ocksé kan berdknas.

Vimenar att samhallets resurser till barn och unga bér omprioriteras i riktning mot prevention och
tidiga insatser. Ett arbete som bor organiseras i gransoverskridande strukturer, baserade pa nya
styr- och uppféljningsmodeller.

Rapporten "Det ar battre att stdmma i backen @nian” finnsi tre versioner:
* Huvudrapporten

* Handledning

* Sammanfattning

Detta ar en sammanfattning. Huvudrapporten och handledningen finns att ladda ner pa
www.skandia.se/ideer samt www.seeab.se
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