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1. SITUATIONEN

“Det dr vi som dr bruna grdset i Edens lustgard ™!

Sommaren 2012 sitter Fryshusteatern upp pjasen "Medans vi faller”. Denna handlar om
Sebastian Stakset, en av frontfigurerna i rapgruppen Kartellen, och hans liv som vid 25 ars
alder bl.a. har bestitt av fem ar i fangelse. Ett kriminellt liv han idag brutit med. I pjdsen
anvéinder han sig av begreppet gatumatematik for att skildra den sdrskilda ekonomiska logik
som rader i1 utanforskapets vérld. Sebbe dr en av de manga unga arga mén i landet som tidigt 1
livet pabdrjat en resa mot ett omfattande och destruktivt utanférskap. Det uppskattas att det
finns cirka 5.000 sddana unga mén i landet?.

I varje kommun i landet finns det alltsé en, ndgra eller ménga unga personer som stiller till
stora problem for sig sjdlva, for de ndrmast runt dem och samhéllet i stort. De flesta av dem
har tidigt i livet borjat sin resa i riktning mot utanforskap. De &r oftast inte s manga men
kring sig har de stundtals en svans av efterfoljare. En del av dem blir rollmodeller fo6r de dnnu
yngre. Om grogrunden &r ’den rétta” kan detta ledda till att géngstrukturer bildas och
utanforskapet vixer. I virsta fall uppstar en negativ social smittoeffekt.

Detta leder bdde till ménskliga och ekonomiska effekter. Den ménskliga sidan av detta
utanforskap dr omfattande och tragiskt men vél ként. Den ekonomiska sidan mindre utforskat.
I denna rapport vill vi

e Belysa storleksordningen pa de ekonomiska effekterna av detta utanférskap

e Ge en kénsla for vérdet av tidiga insatser for att forhindra detta och virdet av att med
goda rehabiliteringsinsatser bryta denna resa mot ett ofta livslangt utanforskap

e Fé en kinsla for hur den dynamik ser ut som leder fram till detta utanférskap

1 Sebastian Stakset, Medans vi faller
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Vi baseras oss pa dels ett antal tidigare rapporter (se rapportforteckning i slutet av rapporten)
kring utanfoérskapet som vi gjort bl.a. tillsammans med och pa uppdrag av Fryshuset, Akta
Huvudet, Teskedsorden, Telgekoncernen samt nitverket Healthy Cities. Men vi grundar oss
ocksa framforallt pa detaljerade data kring ett antal konkreta individer i Nacka Kommun.

Vér utgdngspunkt ér alltsd fem unga méin i Nacka kommun. Unga mén som de senaste
aren blivit till foremal for intensiva insatser fran samhéllets sida. De kommer (av sekretess-
och anonymitetsskél) i ndgot forklddd form dyka upp 1 den kommande texten och de
kommande kalkylerna. Alla individer och forlopp vi skildrar existerar i verkligheten (i Nacka
eller pd annan plats) men detaljer har modifierats for att inga enskilda personer ska kunna
identifieras.

Den ekonomiska kalkylmodell vi anvénder oss redovisas kortfattat i bilaga i slutet av
rapporten. Mer info om detta kan sdkas pa www.seeab.se eller www.socioekonomi.se

2. MANNISKORNA

2.1 Resan ut i valdets rike — fran spring i benen i valdskriminell

Brad har undersokt hur ungdomars individuella egenskaper samspelar med deras livsstil
ndr det gdller brottslighet. Resultaten visar att det finns ett samband mellan en riskfylld
livsstil och brott. Med en riskfylld livsstil menas i detta fall att ofta kvillstid vistas i
centrum eller pd liknande samlingspunkter, att umgds med kamrater som har begatt
brott samt att ofta dricka sig berusad. De individuella riskfaktorerna som avses hdr dr
att man sjdlv har en tillatande attityd gentemot brott och problematiska beteenden, och
att man har for en rastlos, risktagande eller aggressiv ldggning.’

Lat oss borja med att folja en av dessa pojkar, Achmed vars bada foréldrar invandrade fran ett
land i mellandstern under 80-talet. Ingen av dem pratar idag flytande svenska. Hans mamma
har storre delen av tiden varit hemmafru och talar mycket lite svenska. Achmed ér f6dd och
uppvaxt i Sverige. Familjen har under ldng tid préglats av friktioner. Ingen av foréldrarna har
riktigt kunnat forlika sig med att ha ldmnat sitt gamla hemland

Redan tidigt fick Achmed problem i skolan. Han hade svért att sitta still. Han hade svart att
lara sig. Han var ofokuserad och kom ofta i konflikt med klaskamraterna. Han kom ganska
tidigt att bli betraktad som ett besvérligt barn. Det var inte precis sé att man saknade honom i
klassen dd han redan i tredje klass borjade skolka systematiskt. Fick han inte som han ville
borjade han gérna slds. Han blev mycket valdsam da han slogs och vid flera tillféllen fick
hans motpart plastras om sav skolskotersakan och vid ndgot tillfdlle aka till akutmottagningen
pa sjukhuset.

Han drogs till ett géing lite dldre grabbar i centrum. Ett géng som sysslade med diverse
smabrott. Snatterier, cykelstdlder, kéllarinbrott etc. Achmed drogs in i denna krets och vid 11
ars élder blev han till foremal for insatser fran socialtjdnstens sida. Han ér kdnd som en ettrig
och aggressiv person som man drar sig for att komma i konflikt med.
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Hans skolgang blir allt mer sporadisk och han driver mest omkring i korridorerna. Han ér
rastlos och har ingen ordentlig fritidssysselsdttning dven om han élskar att spela fotboll. Men
till f6ljd av hans ovilja att inordna sig och folja regler far han inte vara med nagot organiserat
lag. Han blir flera gdnger portad frén fritidsgarden till f61jd av sitt beteende och d& han varit
onykter.

Alkohol forekommer frekvent 1 hans liv fran 12 ars alder och snart kompletteras detta med
andra droger. I takt med detta tilltar hans asociala beteende och kriminalitet och polisen har
under hela hogstadiet 6gonen pd honom ganska ordentligt.

Han och det gidng han ingér i1 4gnar sig nu mer eller mindre systatiskt 4t att rdna jamnariga och
yngre pa dyra jackor och mobiltelefoner. Man hotar och misshandlar offer. Man bdtar andra
och driver in pahittade skulder som uppstétt for att ngon tittat snett pa nagon. Hans géng
dgnar sig ocksé at systematiska stolder och snatterier frdn de lokala butikerna. Vid 15 ars
alder har 1 stort set helt limnat skolvirlden trots omfattande forsok med anpassad studieging
och elevvardsinsatser.

Han tillhor nu ett mer eller mindre fast ging med kriminalitet som en sorts yrke. Sa ldnge han
ar under 15 utnyttjas han for handrickning dar de dldre anvénder sig av att han inte &r
straffmyndig. Med en viss regelbundenhet gor bade socialtjansten och polisen olika former av
insatser kring Achmed. Dock utan framgang. Hans rollmodeller i livet 4r det géing av dldre
och till synes framgéngsrika mén i 25-30-ares dldern som tillhor ett etablerat gang. Achmed
forsorjer sig i slutet av tondrstiden genom personran, att langa droger och stolder och inbrott
av olika slag. Han &r en frekvent gist pé stadens krogar dér han ofta kommer islagsmal med
andra géster. Han grips, och doms till kortare pafoljder, Till foljd av hans unga alder. Achmed
kommer, om inget fordndras, att bli en kronisk valdsutovare och kriminell. Risken att han dor
1 fortid till 61jd av det véld han lever i &r inte betydlig.

2.2 Personran — ett exempel pa konsekvenserna av Achmeds livsstil

"Tre personer ranades under natten i Malmo. En 15-arig pojke rdanades pd Limhamns
torg av en ensam gdrningsman, som enligt pojken ska ha varit bevidpnad med en pistol.
Strax efter midnatt ranades tvd 16-driga pojkar pa en mobiltelefon och en mindre
summa pengar vid Erikslust. Polisen kunde kort ddrefter gripa en 17-drig gdrningsman
utifrdn de ranade pojkarnas signalement. 17-dringen dr misstdnkt for ran, ranforsok,
overgrepp i rdttssak och ringa narkotikabrott. Vid 4-tiden blev en 23-arig slagen i

bakhuvudet av en gdrningsman pa Stortorget. 23-dringen blev ocksd rdanad pd en
klocka.?”

Den livsstil Achmed ér pa vdg in i leder naturligtvis till bdde ménskliga och ekonomiska
konsekvenser. Lat oss illustrera detta genom en beskrivning av ett rén och dess
socioekonomiska effekter. Situationen vi hér talar om 4r vad som brukar kallas ett
overfallsrdn dar vald eller hot om vald dr en del av bilden. Drivkrafterna bakom detta kan vara
flera olika. Det kan handla om att tillskansa sig pengar och virdeféreméal, men det kan lika
gérna handla om att fa utlopp for inre spanningar och aggression eller visa sig pa styva linan
infor génget — att bygga upp sitt véldskapital.
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Det utspelar sig en kvill, kanske pa en ndgon undanskymd plats. Offret 4r ndgon som man
under kortare eller ldngre stund spanat in. Kanske en medeldlders ndgot berusad man som ser
ut att vara rimligt vdlbestdlld. Men det kan ocksa vara en ung person med dyrbar jacka och
telefon. Pafallande &r att trots att bytet fran denna typ av ran i regel dr timligen blygsamt —
ndgra tusentals kronor i form av kontanter eller foremal — blir de totala skadorna ofta tamligen
kostsamma vilket vi kan ana da vi ser kostnadspanoramat nedan.

Vi tinker oss, 1 detta exempel, att man fysiskt attackerar offret. Man slar ner personen,
fororsakar en del fysiska skador. Kanske utslagna tédnder, brutna revben eller avslagen kéke.
Offret traumatiseras och far bade somatiska och psykiska men en period efter hindelsen.

Detta leder till polisutredning och utredning fran forsidkringsbolagets sida for att betala ut
erséittning for det som stulits. Offret blir sjukskrivet under ndgon manads tid efter detta.
Hindelsen kan 1 bésta fall leda till rattegang med alla de ekonomiska effekter detta i sin tur
kan leda till vid fallande dom. Effektpanoramat illustreras i figuren nedan.

SKADADE SJUKVARDS-
FYSISKA KLADER KOSTNADER
SKADOR

SOCIAL-
TJANST-
PSYKISK UTREDNING
TRAUMA-
TISERING
PERSON-
RA MAL SAGAR-
= [ BITRADE ]

SJUK-
SKRIVNING

RATTE-

[ PRODUKTIONS- J GANG

FORLUSTER
'UTREDNING POLIS-
FORSAKRING S- UTREDNING
BOLAG

I tabellen nedan ser vi att de totala samhéllskostnaderna for denna typ av ran uppgér till drygt
200.000 kronor. Det handlar om kostnader for sjukvérd, kostnader for olika insatser frén
rittsvdsendets sida, produktionsforluster till f6ljd av att offret inte kan arbeta och
forsorjningskostnader. Bytet av detta dr timligen mediokert i1 forhdllande till de externa
skador man fororsakar. I sjdlva verket 4r samhillskostnaderna 45 génger hogre 4n vérdet av
det byte som ranet avsdg. Med andra ord dverstiger de indirekta, och ofta osynliga, effekterna
starkt de synliga och direkta effekterna. Ser man detta ur ett kommunalt perspektiv upptriader
denna hiandelse knappast som en krusning pad den kommunalekonomiska ytan, trots att
héndelsen har betydande samhéllsekonomiska effekter.
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Tabell 1, Exempel pd kostnaderna for ett personrdn

externkostnad  darav realt

PERSONRAN

effekter akut somatisk vard 5000 kr 5000 kr
kirurgisk vard 15000 kr 15000 kr
primarvard 4000 kr 4000 kr
psykiatrisk vard 3000 kr 3000 kr
sjukskrivning 24000 kr
produktionsforluster 52000 kr 52000 kr
polisutredning m.m. 30000 kr 30000 kr
stoldgods 5000 kr
forstorelse 5000 kr 5000 kr
forsakringsholag 3000 kr 3000 kr
rattegang 30000 kr 30000 kr
kriminalvard 50000 kr 50000 kr

summa externa kostnader 226000 197000

2.3 Det kronologiska férloppet — marginaliseringens utférsbacke

"Vissa bostadsomrdden fungerar som drivhus och yrkeskola for gdingkriminalitet. De
yngre kidsen ser upp till de dldre och vill bli som dom. Snabba bilar, tunga guldkedjor,
hdftiga brudar. De dldre utnyttjar de yngre innan de blir straffmyndiga’

Achmed dr naturligtvis en konstruerad person. Hans livsdde dr sammasatt av ett stort antal
beréttelse vi fatt fran personer inom socialtjanst, polis, beroendevard, kriminalvard,
frivilligorganisationer etc. i Nacka och i andra kommuner. Men ocksé personer som Achmed
som vi mott, t.ex. inom ramen for Fryshusets avhopparverksamhet. Achmed utgor ocksa en
sorts syntes av de sérskilt vardkrdvande unga méin som ar till foremal for omfattande insatser
inom socialtjidnsten i Nacka Kommun och vars livsdden vi studerat nirmare. Han inleder
tidigt i livet en resa fran olika former av vad man skulle kunna kalla asocialt beteende, via
enklare smébrott och snatterier till grov misshandel och andra vldsbrott. Trots att vi vet att
varje livsode dr unikt finns det ett antal gemensamma drag i de livsdden som konstituerar
unga arga méns utanforskap. Dessa dr illustrerade i figuren nedan. I korthet kan dessa drag
sdgas vara foljande

e Aktiva (0veraktiva) som barn
e Inte helt oproblematisk familjesituation
e Tidiga svérigheter av olika slag i skolan inldrningsméssigt och/eller socialt

e Tidiga sociala utstdtningsmekanismer. Inte minst skolan har en roll i detta som passiv
eller aktiv medverkare i utstdtningsprocessen

Vird pa Lugna Gatan, Fryshuset
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e Tidig asocialitet i ndgon form liksom dragning till olika former av gangstrukturer.
Slagsmal, klotter och stolder ar tidiga signaler

e Alkohol (och i viss man dven andra droger) forekommer tidigt och flitigt i hans liv
e Kriminella handlingar redan i tidiga tonaren
e Vild blir tidigt ett inslag i utanforskapet

e En allmin kénsla av utanforskap och etablerad outsideridentitet innan vuxenlivets
intrade

e En accelererande kriminell process dir man bygger upp ett eget valdskapital

NORMALITET
‘ "NORMALITET”

Familjeproblem
6 AR fkolproblem
Asocialitet |

Gangstrukturer

12AR
Kriminellit beteende

16AR = 7

Etablerat utanforskap

Outsideridentitet

\QTAN FORSKAP
29 AR

TID

18 AR

Vi ser ocksé att det finns brytpunkter d& resan mot utanforskap tenderar att accelerera for
dessa unga mén. I borjan av dagisperioden dd man kanske inte fungerar som andra barn i
grupp, vid skolstarten da man har svért att sitta still och koncentrera sig, vid 6vergang fran
mellanstadiet till hogstadiet da det stabila klassrummet byts ut mot den ambulerande
undervisningsformen, vid §vergang till gymanisetiden da man inte kvalificerar sig till de
nationella programen och slutligen vid 18 ars dlder d& man inte ldmnar gymnasiet med
godkénda betyg och dirmed far betydande svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

De unga min 1 Nacka som vi foljt sérskilt noga foljer 1 grova drag detta monster. For en av de
ungdomar vi f6ljt sdg rapportering vid 12 drs alder ut pé foljande vis for hans del

e Ingen fungerande skolgéng, extremt hog franvaro

e Satt eld pd kuddar och textilier i fordldrarna ldgenhet

e Slagit modern (alkoholmissbrukande)

e Blivit slagen av fadern (alkoholmissbrukande, langtidsarbetslos)
e Vid upprepade tillféllen slagit skolkamrater. Polis tillkallad

e Lamnat hemmet vid upprepade tillfdllen och under flera dagar
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e Tagen av polisen for snatteri

e Testat positiv for cannabis

e Tagen av polis for brott mot knivlagen
e Anlagt brand i skolan

Det begynnande utanforskap vi hir kan se har méngder av konsekvenser av bide asocial och
kriminell natur. Vald och egendomsbrott smyger sig tidigt in 1 bilden. En sérskild form av
vald ar det tdimligen utbredda vald som forekommer 1 skolans vérld. Bade fysiskt och psykiskt
véld.

Fa av oss vuxna skulle formodligen acceptera det vald som dagligen utdvas i skolan i en eller
annan form och som ofta forbises eller slitas 6ver. Skolan &r, nationellt sett, den vanligaste
platsen for brott bland unga sisom vald, hot och stélder.’. Barn- och elevombudsmannen som
under skolinspektionen dvervakar efterfoljandet av skollagen hade under 2010 en 6kning med
47% av anmélningar jaimfort med aret innan”

Var femte elev i arskurs 4-6 dr rddd for en eller flera andra elever och mer dn var
tionde dr rdadd for en eller flera ldrare.’

Enligt Bra:s skolundersékning om brott dr det omkring 2 000 niondeklassare som varje
dr utsdtts for vald i skolan som dr sa pass grovt att det lett till nagon form av
vdardbesok.’

Lat oss darfor studera en sadan tdnkbar valdshidndelse och dess socioekonomiska effekter for
offer, fordvare och samhille.

2.4 Skolvaldet och utanférskapet

"En 16-arig yngling doms av Falu tingsrditt till ungdomsvard med sdrskild foreskrift

efter att ha misshandlat en annan elev pd en skola i Falun. Misshandeln intrdffade i
o 5,10
oktober forra aret ndr ynglingen bara var 15 dr.

Skolvaldet vi hér studerar handlar om en i raden av trakasserande hdndelser. Offret kan vara
ett av de tysta barnen, ett lite udda barn eller ett barn med annorlunda etniskt ursprung. Det
har formodligen borjat som till synes harmldsa héndelser i1 form av tillrop, knuffar och léttare
slag. Man har kanske tagit skolbocker, doppat gympakléder i toaletten eller liknande. Valdet
utovas av en eller flera personer. Om det dr en ensam fordvare finns det sannolikt en svans av
pahejare.

Offret blir nu nerslaget, utsétts for slag och sparkar mot mage och huvud. Hans klédder blir
sonderrivna och forstorda. Handelsen uppmarksammas av lirare eller andra vuxna pé skolan.

Brott bland ungdomar i arskurs 9, BRA, 2010

Tag din unge och spring — om barn som utsitts for brott i skolan, Tryggare Sverige, 2012
Du ér sé javla ful, Barn- och elevombudsmannen, 2009, sid 7

Bréa 2009:6, Grovre vald i skolan, sid 8
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Ambulans tillkallas. Offret kors till akutmottagningen dér han behandlas for sina skador som
handlar om frakturer i en eller annan form. Man gor kirurgiska ingrepp pa honom.

Hans foréaldrar tillkallas och anlénder till akuten. De blir mycket upprorda och en av
fordldrarna blir under den kommande méanaden sjukskriven dels for att varda sonen men ocksé
till f6ljd av de psykiska reaktionerna som uppstar i form av angest och otrygghet.

Det blir polisutredning kring héndelse. Delar av utredningsarbetet sker i samarbete med
socialtjénsten efter minderdriga personer ér involverade i hdndelsen. I skolan gors en egen
SKADE

utredning av hdndelsen
AKUT
| I
SOMATISK K Fi/li';g K
VARD
PRIMARVAR
GOR ELSE P

UTREDNING PSYKIATRISK
SKOLA VARD

SJUK
SKRIVNING

UTREDNING PRODUKTIONS-
SOCIALTJANST FORLUSTER

I tabellen nedan ser vi att de totala samhillskostnaderna for denna hdndelse uppgér till drygt
80.000 kronor. I detta fall har vi utgétt fran att vardkostnaderna &r av timligen begransad
omfattning. Utredningskostnaderna for hdndelsen ar betydande liksom de indirekta effekterna
pa fordldrarna i1 form av produktionsforluster och kostnader for sjukpenning.

UTREDNING
POLIS
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Tabell 2; Exempel pd kostnader for skolvald

eiemkostnad  daravresh

Sobald

efelter o somatstvand 00 00
frurgst vérd 300 3000
prmanvard 00 00
mykatrst vard 3000 3000
S krhning 12000
produktonstarkuster 16000 0000
utredning 3000 30000
stadezrese 3000 3000

summzeiternzkoshadzr 81000 69000

3. ETT STORT ELLER ETT LITET PROBLEM

Ldnspolismdstaren Carin Gotblad slar i en utredning fast att 5 000 unga killar i Sverige
kan behdva hjdlp for att hoppa av sitt kriminella leverne och det behévs insatser for att

de inte skall bli fler.!!

Ovan har vi gett exempel pd utanforskapets karaktér och effekter for enskilda individer. Hur
omfattande dr da detta i stort i samhéllet? I detta sammanhang har vi inte haft mdjlighet att
detaljstudera Nacka, men i en kommun jdmforbar i storlek med Nacka men med en mer
negativ social belastning genomforde vi en kartldggning av detta potentiella utanférskap bland
unga.

I denna kommun omfattar varje arskull innehéller cirka 1.200 barn (i Nacka &r motsvarande
siffra 1.173 sa den kvantitativa jimforbarheten ar god) varav hélften eller 600 dr pojkar eller
unga mén. Det innebér att mellan 13 och 18 ars dlder finns det i dessa 4tta arskullar cirka
4.800 pojkar eller unga mén.

Direfter har vi tillsammans med ett stort antal experter forsokt skapa oss en bild av hur ménga
som befinner sig i eller &r i riskzon for att hamna 1 utanforskap 1 just den kommunen. Svaret
aterfinns 1 tabellen nedan. Den forsta och storsta gruppen dr de som misslyckas i skolan och
som till f6ljd av detta inte kommer in i arbetslivet och forblir mer eller mindre kroniskt i
ndgon form av utanforskap. Dér siger vdra experter att detta kan handla om cirka 400
personer eller drygt 8 % i en arskull.

Den andra gruppen belastas dessutom av att man till och fran sysslar med smébrottslighet vid
enstaka tillfallen. Denna grupp bestar enligt var expertpanel av cirka 75 personer eller 1,5 %
per arskull. Den tredje gruppen, som ocksa bestar av 75 personer eller 9 personer per arskull
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har dessutom vid enstaka tillfdllen dgnat sig &t en grovre brottslighet sdsom grova rén,
narkotikabrott, grov misshandel

Grupp nummer fyra dgnar sig at dessa grovre brott vid ett flertal tillféllen och bestdr av 50
personer eller 1 % per arskull. Den femte gruppen, slutligen, dr de som l6per hog risk att i
vuxen dlder hamna i organiserad géngkriminalitet och de bestar enligt vara experter av 20
personer eller 3 personer per arskull. Det dr den gruppen som i den statliga utredning som
utgdr grunden fOr sociala insatsgrupper bestar av ungefar 5.000 unga méin. Eftersom den

studerade kommunen precis som Nacka i grova drag utgor 1 % av landets befolkning skulle

detta motsvara cirka 50 personer.

Kategon andel antal pojkar antal pojkar
13-18 arskull

grp 1 = skolmisslvckande, 8.33% 400 50

arbetsloshet

grp 2 = grp 1 + smabrottslighet 1.56% 75 o

grp 3 = grp 2 + enstaka grovre brott 1.56% 75 o

grp 4 = grp 3 =+ flera grovre brott 1.04% 50 6

grp S=grp+hogriskini 0.42% 20 3

gangknminalitet

summa 620 78

total antal pojkar 4800 600

andel utanforskapsrisk 1292% 1292% 12.92%

Dessa cirka 600 unga min, eller knappt 13% av populationen i den studerade kommunen,
befinner sig i ett hogriskldge for ett langvarigt eller i vérsta fall permanent utanforskap.
Intressant nog angav den expertpanel vi anvédnde oss for att fa fram dessa siffror ungefar
samma procentuella andel som vi brukar rdkna med for utanforskap i flera av vara studier.

Detta sammanfaller ocksd med resultaten fran flera nationella studier. Med vissa intervall
genomfor Sveriges Kommuner och landsting (SKL) sa kallade 6ppna jamforelser kring
skolresultat. Senaste gdngen man gjorde detta fann man att mellan 20 % och 25 % av alla
unga misslyckas med att fullgdra sin gymnasieutbildning pé tre eller fyra ar'2. I
huvudrapporten formulerade man sig pé foljande vis

"Nationellt sett dr andelen elever som fullfoljde gymnasiet med uppnddd
hogskolebehorighet inom tre ar i stort sett ofordndrad jamfort med foregdende dar och
ligger pd drygt 70 procent. Spridningen mellan kommunerna dr dock stor, fran knappt
44 procent till 86 procent 3.

10

Man fann ocksa att tv ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig
arbetade eller studerade. SKL har ocksa 1tit gora en totalundersdkning av en hel arskull unga

fodda 1981 dér man gétt vidare med denna fraga. I denna studie fann man att 95 % av alla

unga i denna arskull pdborjar gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jadmforelserna fann

12
13

SKL &ppna jamforelser 2010
SKL, &ppnajamforelser f6r gymnasieskolan, 2010, huvudrapport, sid 11
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man att 27 % saknade slutbetyg vid 20 rs alder. Men vad som var dn mer anmérkningsvért
var att 13 % av dem varken arbetar eller studerar vid 24 ars dlder'4.

Ungdomsstyrelsen har inom ramen for projektet Themegroup Youth tagit reda pa vad de unga
som varken studerar eller arbetar gér. Man fann att den andel unga i alderintervallet 20-25 ar
som varken arbetar eller studerar dr 11.9% ar 2007 eller 11.000 — 12.000 unga per érskull eller
totalt sett 81.800 for dessa sex drskullar. Andelen har dessutom 6kat mellan 2007 och 200815.

I Nacka har man en betydligt battre social situation bade dn den hir studerade
jdmforelsekommunen och riket i stort. Men om vi som ett tankeexperiment forestéller oss att
den sociala belastningsnivan ir hilften si hog som i jamforelsekommunen talar vi om 300
unga min med risk for framtida utanforskap varav ett tiotal i extrem hogriskgrupp.
Mgjligtvis ér det fem av dessa vi i denna studie detaljstuderat.

4. DET MESTA SYNS INTE

4.1 Toppen pa isberget — nagot om utanforskapets anatomi

En av utgangspunkterna for denna rapport dr de kostnader for socialtjansten i Nacka kommun
som &r forknippade med ett antal betydande insatser kring fem unga méan. Dessa kostnader dr
hoga, stundtals mycket hoga. Men den erfarenhet vi samlat pd oss i ett stort antal studier av
utanforskapets kostnader indikerar att dessa kostnader inte dr mer dn toppen pa ett isberg.

Ofta definieras dessa kostnader som kostnader som drabbar en specifik budget, i regel ”den
egna”. I fallet med de fem unga mén vi hér har i fokus handlar det om kostnader for olika
insatser fran socialtjdnstens sida — frdmst olika former av institutionsplaceringar. Men det ér
sdllan det dr sd enkelt.

Samuel som i figuren nedan fér illustrera en del av den komplexa vardagen har méngder med
problem i sin familj som omfattar fattigdom, vald, psykisk ohidlsa och missbruk — allt faktorer
som aterspeglas i form av kostnader hos olika offentliga aktorer, frimst kommunen.

Han har mangder med problem i skolan som leder till olika insatser av savél pedagogisk,
preventiv som korrigerande natur med nya kostnader som f6ljd. Han &r till foremal for ett
stort antal insatser fran rittsvisendet till foljd av det liv han lever. Han missbrukar och far
psykiskt illa varfor dven psykiatrin, missbruksvéarden och akutsjukvarden éaterfinner honom
pa ett stort antal platser inom sitt ansvarsomréade. Insatserna dr minga, fran ménga olika
aktorer, under lang tid och ingen enskild aktdr har full dverblick dver vad som hénder.
Dirmed har heller ingen enskild aktdr kunskap om vilka kostnader Samuels liv medfor.

14 oKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009

15 Temagruppen unga i arbetslivet, Unga som varken arbetar eller studerar, Ungdomsstyrelsen, 2011, sid 15
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SLAR BRAK DALIGA
MAMMA VALD 1 SLAGSMAL SKOLRESULT
HEMMET
HEDERSVALD KITIGDOM
FAMILJE- EK BISTAND SKOLA
SITUATION
MISSBRUK ELLER SPECIAL-
PSYK OHALSA 1 PEDAGOG
HEMMET ASSISTENT
MISSHANDEL DEPRIMERAD
OLAGA HOT BUP
KRIMINALITET MISSBRUK
VALD UPPLOPP PSYK HALSA
VAPENBROTT
FORSTORELSE STOLDER SIALVMORDS- MISSERUK
KLOTTER RAN FORSOK BERUSAD

Om man ldgger nagra av dessa hdndelser pa en tidsaxel och foljer en av de fem unga mén som
utgdr fokus for denna studie sa far vi bilden nedan. Utifrén denna bild kan vi se att situationen
ar allvarlig och att risken att denna unga man kommer att hamna i betydande svarigheter som
vuxen dr stor

EN SEXTONARINGS KRONOLOG! |

.
UTANFORSKAP
= Manad1l « Manad4
— Misshandel — Misshandel
— Olaga hot — Snatteri
— Misshandel — Brott motvapenlagen
— Skolfranvaro — Olaga hot
= Manad2 = Manad5s
— Olaga hot — Narkotikamissbruk
— Misshandel — Avgiftning Maria Ungdom
— Olaga hot- skolan — Stold
— Olaga hot — Misshandel
— Misshandel « Manadé
— Narkotikabrott — Stold/ran
= Manad3 — PBrikihemmet
— Misshandel — Upplopp & framjande av flykt

— Jourhemsplacering
— Gripen- arrest

Det dr med ledning av kronologin ovan ldtt att se att denna unga man ar rejélt pa glid 1
tillvaron. I hans liv &r asocialitet och kriminalitet en del av vardagen, en del av en forvringd
normalitet. Detta dr ett monster vi stott pd i flera studier vi gjort; lever man i1 en milj6 och/eller
ett socialt sammanhang dér ett framtida utanforskap &r en realitet blir bilden av normalitet
ganska snart forskjuten i forhallande till det omkringliggande samhéllet. Och i denna milj6 av
forvrangd normalitet uppstar l4tt en sorts negativ social smittoeffekt som snabbt sprids till allt
yngre unga mén som ser de dldre som sina rollmodeller och forebilder.
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4.2 En kartbild éver utanforskapets arena och effekter

Men utanforskapet har inte bara effekter for forovare det har ocksa effekter for offer, anhoriga
och allménhet vilket vi illustrerar i figuren nedan. Effekterna har ménga olika dimensioner;
kostnader for olika insatser, kostnader for forsorjning, produktionsforluster och
skatteforluster. En del kostnader &r tydliga, konkreta, omedelbara och direkta. Andra subtila,
indirekta och upptrader med fordrdjning. En del kostnader dr av preventiv och forebyggande
natur. Andra av mer reaktiv natur sdsom kostnader for repression och rehabilitering. Vissa
kostnader &r kopplade till vald — savél fysiskt som psykiskt, medan andra kostnader &r mer
kopplat till materiella effekter sdsom stolder, forstorelse och klotter.

SOCIALTJANST

ROLLEN SOM ANDRA OFF
REPRESSIVA

KOSTNADER
UNGAPAVAG IN |

UTANFORSKAP
ROLLEN SOM
DRABBAD EGENDOM

ARBETE
IMMATERIELLA <

EFFEKTER -

~yzzhat

Kostnaderna dr kopplade till ett stort antal aktdrer savél offentliga som privata. Det ligger i
sakens natur att ingen enskild aktor har en 6vergripande bild 6ver de totala socioekonomiska
effekterna av detta. Ddrmed har man ingen bild av de samlade kostnaderna for detta
utanforskap och som en konsekvens av detta kan man inte heller ta stallning till vad det, ur en
strikt ekonomisk synvinkel, skulle vara vért att undvika detta genom prevention eller
rehabiliteringsinsatser. Man har i regel en starkt underskattad bild av dessa effekter.

5. VALDETS KOSTNADER

“Varje dr skrivs runt 2.500 svenskar in pd sjukhus for vad forskarna kallar for
overgrepp av annan person. Enligt Sven Granath, forskare pa Brottsforebyggande
rddet, dr runt hdlften av dessa offer for sa kallat gatuvald. 6

Lat oss illustrerar komplexiteten mer detaljerat genom att fokusera pa den del av
utanforskapets effekter som dr kopplade till vdld och véldsutdvning. Grovt kan man dela upp
dessa kostnader i direkta och indirekta kostnader. Lat oss borja med den forsta gruppen. Da
hittar den grupp av kostnader som handlar om att med preventiva insatser forhindra vald
fran att uppstd. Dessa kostnader kan 1 sin tur delas upp 1 tv delar.

16 www.svt.se 13/10 2011
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Forst har vi de generella insatser som gors for att forebygga véld som antimobbingprogram i
skolan eller forekomsten av néirpoliser i ett bostadsomréde. Sedan har vi de selektivt
forebyggande insatser som riktar sig mot vissa malgrupper eller situationer.
Polisdvervakning av fotbollsmatcher eller insatser mot krogvaldet kan utgéra exempel pa
detta.

En del av kostnaderna for dessa preventiva insatser drabbar den offentliga sektorns aktorer

som kommunens filtare eller supporterpolisen. Andra delar av dessa kostnader drabbar
privata foretag som bostadsforetagens trygghetsvérdar eller krogarnas ordningsvakter.

Valdets direkta kostnader

Stertion

Rattsvdasende

G >

Sodaltjanst _)

Sjukvard

De reaktiva kostnaderna for vildet bestar i grova drag av tva olika delar. De repressiva
kostnaderna och de virdande kostnaderna. I den forsta gruppen av repressiva kostnader
hittar vi samhallets olika insatser for omhénderta, begrdnsa och bestraffa de som utovar
véldet. I forsta hand kanske man ténker pa polis och andra delar av rittsvisendet. Men hit
hor ocksa Statens Institutionsstyrelse (SIS) och socialtjinsten som har en viss form av
repressiva uppdrag kring yngre forévare

De vardande kostnaderna drabbar naturligtvis i1 forsta hand sjukvirden och socialtjéinsten
som har att ta hand om valdets offer. Somatisk och psykiatrisk vérd liksom olika former av
socialt stodjande insatser.

De indirekta kostnaderna utgor en komplex samling effekter hiar grovt uppdelade i tva
undergrupper — subtila kostnader och kollektiva kostnader. For foretag i den privata
sektorn kan det handla om afférsidkare som far sina butiker forstorda till f61jd av det
kollektiva valdet vid en fotbollsmatch eller bara minskad forsiljning pé grund av véldsnivan i
ett omrade. Men dessa kostnader drabbar ocksa den offentliga sektorn i form av kostnader
for forsorjning av de som sjukskrivs till f6ljd av valdet eller kostnader for deras assistans till
foljd av de skador man dragit pa sig till foljd av valdet.

Har har vi ocksa alla de produktionsforluster som uppstér till f6ljd av véldet. Dessa kan vara
direkta — misshandlade ménniskor kan inte arbeta. Men de kan ocksa vara indirekta —
ménniskor som stannar hemma pé grund av gatuvéldet kan inte arbeta eller konsumera pé
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krogen som ddrmed inte kan anstéilla mer personal. I denna grupp av kostnader ligger alla de
indirekta och svirmitbara kostnader som har att géra med fenomen som réadsla och
otrygghet. Men hér har vi ocksé de kostnader som uppstér till f6ljd av oseridsa hyresvérdar
som inte forvaltar sitt bostadsbestdnd och bidrar till att skapa vildsutsatta
slumomradeseffekter!”. Men vi har ocksé de subtila kostnader som uppstér till f61jd av
informella réttssystem!3.

Valdets indirekta
kostnader

Produktionsforiuster
Foretag
[ Subtila

= Slumvardar S
*\\~C Offentliga sektom
\‘\\ < Svarmatbara >
T Informelit :
i, rattsvasende
C Social smitta >
_’-‘-f—’_’_’—’———

Kollektiva

< Fastighetsvarden >
§ Socialt arv >

De kollektiva kostnaderna handlar om sddana effekter som drabbar hela kollektivet i en stad,
stadsdel, bostadsomrade eller kommun. I en stadsdel som har mycket vald sjunker vérdet pa
det kollektiva varumaérket — det blir en sorts good-will forlust som kan omséttas i pengar.
Tydligast kan detta ske genom att médnniskor flyttar frdn omradet. I vérsta fall flyttar “rétt
ménniskor” ut och ”fel minniskor ” in sé att det uppstar en negativ demografisk effekt. Fler
som belastar &n som bidrar till de kollektiva ekonomiska systemen. Detta i sin tur kan leda till
att negativ social smitta uppstér i ett sddant omrédde som leder till vandalisering, graffitti,
klotter forstorelse etc. Allt detta kan i sin tur paverka fastighetsvarden och drabba enskilda
fastighetsdgare

6. UTANFORSKAPETS PRISLISTA

6.1 Socialtjanstens prislista
”Vi dro gatan dnglar som tappat vdra vingar”

De fem unga mén som utgdr kdrnan i denna rapport har varit kdnda av och till foremal for
insatser fran socialtjdnsten i Nacka under lang tid. Insatserna har varit av varierande slag och

For en illustration se, bilaga 3 till Boverkets rapport om socialt hallbar stadsutveckling dir bland omradet Herrgérden i
Malmé beskrivs

Sédana informella réttsystem har for oss beskrivits bade utifran etniskt-religiésgrund (en sorts lokal motsvarighet till de
s.k. sharia lagarna) och utifran de spelregler som géller inom den organiserade brottsligheten ddr den s.k. Sergant of
Arms ofta har till uppgift att vara upprétthallare av den underjordiska réttsordningen
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med varierande kostnader. Emellertid dr det kostnader for olika former av placeringar (typ
HVB) som ér de mest pétagliga.

I figuren nedan ser vi de ackumulerade kostnaderna for dessa fem unga mén. Vi ser att de
uppgar till totalt cirka 4 Mkr eller cirka 800.000 kronor i genomsnitt per person. Spridningen
ar stor; fran strax under 200.000 kronor till mer &n 1.500.000 kronor. Dessa unga mén &r
mellan 13 och 17 &r med en medeldlder pé strax under 16 ér

Kostnader — institution &
dppenvardsinsatser

* PersonA 1.296.000 16 ar

* PersonB 185.000 17 ar

* PersonC 173.000 16 ar

* PersonD 585.000 17 ar

* PersonE 1.578.000 13 ar

* Summa 4.009.000

* Genomsnitt A-E 801.000 15.8 ar

Naturligtvis ér det dyrt, mycket dyrt. Men dyrt i forhéllande till vad? For 4 Mkr skulle man
kunna anstélla 8 skolkuratorer under ett ar eller arrangera fordldrastodsutbildning for cirka
1.000 foraldrapar!®.

Men detta dr endast socialtjanstens kostnader under nagra & ungdomsar for dessa unga mén.
Om vi beténker att de destruktiva liv de inlett kan komma att fortsétta en lang tid framover
och effektera drabba manga andra aktorer far vi en helt annan bild

6.2 Samhallets prislista
“Utanforskapet har ingen firg”

Samhéllets prislista for detta mdjliga framtida utanforskap ser emellertid helt annorlunda ut
bade vad avser vem som drabbas och hur stora effekterna &r, vilket illustreras i figuren nedan.
En invalidiserande misshandel kan kosta upp emot 50 Mkr. Aven de méttliga men permanenta
effekterna av véld kan kosta 6 Mkr. Effekterna av féngelsestraff kan ha en prislapp mellan 6
och 10 Mkr. Ett livsldngt utanforskap pa arbetsmarknaden har en prislapp pd mellan 7 och 8
Mkr.

19 Se tex. Tink langsiktigt SoS 2004
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UTANFORSKAPETS PRISLAPPAR

PERMANENTA MEN INTE
INVALIDISERANDE
SKADOR AV VALD

6 MKR

INVALIDISERANDE
VALD
48 MKR

MYCKET

LANGVARIG

FORSORING
2 MKR

LANGVARIGT
UTANFORSKAP
PA ARBETSMARKNADEN
7.5 MKR

6.3 Vad ar stort och vad ar smatt

FANGELSESTRAFF
OCH UTANFORSKAP
6 — S MKR

Detta foder den intressanta frdgan om vad som é&r stort och smatt d& det géller

samhillskostnader for utanforskap. Den erfarenhet vi gjort hér och 1 flertal tidigare studier
pekar tydligt pa att ju ldngre vi vintar med att forsoka bryta utanforskapet desto dyrare blir
det och desto svarare ér det. Det 4r inte ovanligt att unga mén av det slag vi hér foljer redan
vid 15-16 ars &lder skaffat sig en identitet som outsiders, kanske utifrdn mottot; om vi inte
vara bist, kan vi alla fall vara bist pa att vara samst0.

17

Det kan ocksa vara viktigt att se att &ven om kostnaderna for dessa fem unga mén under deras

tonarstid ur ett kommunalt perspektiv kan uppfattas som mycket hoga, reduceras deras
betydelse och tyngd om man likt i figuren nedan placerar in dessa kostnader i ett livslangt

samhillsperspektiv vilket vi ska gora i nésta kapitel

KORTSIKTIGA
KOMMUNALA
KOSTNADER

20

EN SATSNING PA UNGA
EN KORTSIKTIG KOSTNAD
ELLEREN
LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING

LANGSIKTIGA
SAMHALLS-
KOSTNADER

En obehaglig men realistisk skildring av detta i skonlitterdr form aterfinns i Roslund & Hell, Soldaterna, 2012
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7. FRAN SPRING | BENEN TILL VARSTING — EN KALKY

"Virsting dr en term som ofta anvinds i media och vardagligt tal for att beteckna yngre
vdldsbrottslingar. En klassisk bild av vdrstingen dr att denne redan tidigt i
forskolealdern ofta hamnade i brak, och borjade sldss, for att sedermera bli nagon som
manga dr rddda for.?!

Vi har nu pa olika vis skildrat de samhillskostnader som &r forknippade med den form av
tamligen allvarligt utanforskap som kan uppsté for de fem unga mén som utgdr kirnan i denna
studie. Lat oss avsluta rapporten med att gora en sorts socioekonomisk konsekvenskalkyl om
det liv dessa mén inlett leder till ett liv 1 utanférskap och kriminalitet. Kalkylen utgdr en sorts
’light variant” av ett worst case. Den bygger naturligtvis pa att kalkylpersonen i vuxen alder
hamnar i ndgon form av organiserad kriminell miljé. Men den bygger inte pa nagot vis pd att
han blir en av de virsta av de virsta, utan snarare en av de mer aterhallsamma personerna i
denna typ av miljoer. Vi kallar honom Sony.

7.1 Fran fodsel till mellanstadiet

Sony dr uppvixt i Nacka. Hans fordldrar kommer ursprungligen fran Balkan. Hans pappa
driver ett litet familjeforetag tillsammans med tva kusiner. Hans mamma hemmafru. Sony har
fem syskon. Tre broder och tva systrar.

Han borjar pa dagis forst vid 3 ars dlder. Han pratar dé en ganska délig svenska. Han éar ett
livligt spring i benen barn. Men redan vid fyra drs alder tvingas man sétta in omfattande
assistentstod kring Sony. Problemen accelererar snabbt och redan under lagstadietiden blir de
offentliga stodinsatserna kring honom méanga. Han &r ett besvérligt barn med tidiga asociala
monster. Hans slas med och utan tillhyggen. Kommunen sétter in stddfamilj och
avlastningshem. Han snattar och stjil frin kamrater i skolan. Familjehem blir aktuellt vid
olika tidpunkter. Insatserna vaxer efter hand. Vid 10 ars alder har kostnaderna kring den allt
mer besvirlige Sony ackumulerats upp till cirka 400.000 kronor

21 wikipedia
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Diagram 1. De olika samhdllskostnaderna for en ung mdnniska upp till tio drs alder pa vig in
i allvarligt utanforskap som vuxen

450 000
400 000
350 000 l
Produktionsvarde
300 000 l Bvriga
250 000 Rattsvasende
B Landstin
200 000 = g
Kommun
150 000 -
B Forsakringskassa
100 000 B Arbetsformedling

50 000 — I
5 6 7 8 9

0 1 2 3 4 10

7.2 Hoégstadie- och gymnasietiden

Under hogstadietiden tilltar Sony problem allt mer. Han blir till féremal for upprepade
insatser fran skolans, socialtjanstens och polisens sida. Han slds ofta, misshandlar bade
jdmnariga och yngre. Han skolkar regelméssigt. Han placeras under perioder i familjehem och
pa institution.

Fran 13-14 ars dlder ror han sig i utkanten av kriminella kretsar. Han utfor dér enklare
drenden eftersom han inte &r straffmyndig. Gdng péd géng blir han tagen av polisen till f6ljd av
rdn, misshandlar och andra 6vergrepp han utfor pa andra. Under perioder blir han domd enligt
LVU till vistelser pé olika institutioner.

Han misshandlar vid flera tillfdllen andra sa allvarligt att han doms till sluten ungdomsvard
och behandlas pd SIS-institution. Hans enda intresse ér, vid sidan av det delvis kriminella
ging han umgas i, styrketrédning. Han bygger sin kropp med styrkelyftning och med hjélp av
anabola steroider. Han bygger med hjdlp av sitt vildkapital upp ett rykte som en person man
inte gérna gor sig till ovin med.

Vid 18 ars dlder han ha dragit pa sig samhaéllskostnader pa det sétt vi ser i figuren nedan.
Totalt drygt 3 Mkr. Under perioden 11 — 18 ér &r de arliga genomsnittliga
samhillskostnaderna f6r honom cirka 400.000 kronor
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Diagram 2. De olika samhdllskostnaderna for en ung mdnniska mellan 11 och 18 ars alder pad
vdg in i allvarligt utanforskap och kriminalitet som vuxen

3 500 000
3 000 000
m Produktionsvarde
2 500 000
m Ovriga
2 000 000 W Rattsvasende
m Landsting
1 500 000
= Kommun
1 000 000 - B Forsdkringskassa
m Arbetsformedling
500 000 -
O -
11 12 13 14 15 16 17 18

7.3 Barn och ungdomstiden sammafattad

I diagrammet nedan ser vi de ackumulerade samhéllskostnaderna fér Sonys begynnande liv
som virsting. De uppgér till drygt 3 Mkr och det ar framforallt under slutet av tonérstiden som
kostnaderna véxer snabbt. En f6ljd av Sony allt mer kriminella livsstil.

Diagram 3. De olika samhdllskostnaderna for en ung mdnniska fran fodseln upp till 18 ars
alder pa vdg in i allvarligt utanforskap och kriminalitet som vuxen

Ackumulerade
3500 000
3000 000
9500 000 1 Produktionsvarde
uOvriga
2000 000
W Rdttsvdsende
1500 000 .
M Landsting
1000000 W Kommun
500000 M Forsakringskassa
0 T T T r—— T —— r—— IArbetsfiirmedling
012 3 456 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18
Alder
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Den dominerande kostnadsbéraren 4r kommunen med cirka 2.4 Mkr och landstinget med
drygt 550.000 kronor. Det forsta kostnader for alla de sociala insatser som gors kring Sony.
De senare kostnader for att hantera de medicinska konsekvenserna av det vald han utdvat.

7.4 Fran 19-31 ars alder

Fran 19 érs alder dr Sony pa vég in i en vad man kallar kriminell livsstil. Hans huvudkilla for
forsorjning utgors av brott. I de allra flesta av dessa ér valdet stdndigt ndrvarande — direkt eller
indirekt. Det handlar om rin, personran, butikrdn. Det handlar om indrivning av faktiska eller
pahittade skulder. Och det handlar om véld i samband med uppgorelser av olika slag

Vi ser i diagrammet nedan att samhéllskostnaderna for detta gradvis vixer under tiden fram
till 30 &rs alder. Det handlar om konsekvenserna av ett stort antal valdsbrott med
konsekvenser for offer, anhoriga och vittnen. Det handlar om betydande kostnader for
rattssystemet. Fram till 31 ars &lder uppgar de till cirka 40 Mkr eller i genomsnitt 3-4 Mkr per
ar. Men vid 31 ars alder misshandlar en person sé kraftigt att denne person blir mattligt men
livsldngt invalidiserad. Kostnaderna for denna héndelse stiger rask med ytterligare 30 Mkr.

Diagram 4 De ackumulerade ekonomiska effekterna en aktiv gdngkriminell mellan 19 och 38
ars dlder
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7.5 Fran fodsel till 40 ars alder

Vi har nedan foljt Sonys livsmonster fram till 40 ars &lder det utmaérks av bl.a.
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¢ En misshandel med invalidiserande konsekvenser

e Ett tiotal mattliga misshandlar med icke invaliserande f6ljder men av permanent natur
e Ett tjugotal misshandlar med 6vergaende skador

e Varje ér ett antal indrivningsfall, flera personrédn samt ett antal ran av annat slag

e Ett antal kortare och ldgre fangelsevistelser som en f6ljd av detta

I diagramet nedan ser vi de sammantagna socioekonomiska effekterna av detta. De uppgér till
totalt cirka 80 Mkr. Vi ser ocksa att trots att kostnaderna for Sony under uppvéxten och
tonarstiden var mycket sa forsvinner de som ett sorts ekonomiskt bakgrundsbrus i férhallande
till vuxenlivets kostnader som livsstilskriminell.

Diagram 5 De ackumulerade ekonomiska effekterna en aktiv gdngkriminell fran fodseln upp
till 38 ars dlder

Ackumulerat - diskonterat

90 000 000

80 000 000

70 000 000

M Produktionsvarde

= 60 000 000
o M Ovriga
2 50 000 000
g M Rattsvasendet
<
< 40000 000 H Landsting
*~ 30000 000 M Kommun

M Forsakringskassa

20 000 000

M Arbetsformedling

10 000 000

0

7.6 Kostnadernas férdelning

I diagrammet nedan ser vi kostnaderna fordelning. Vi ser da. Nagot dverraskande att
forsakringskassan dr den dominerande kostnadsbéararen Detta dr frimst olika kostnader for
omvardnad och assistentersittning kring de misshandelsoffer Sony skadar.

Diagram 6; Kostnadernas fordelning pa olika aktorer for en gangkriminell under perioden 0-
38 ar
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B Arbetsférmedling
B Forsdkringskassa
B Kommun

B [andsting

B Rattsvasendet

= Ovriga

8. VARFOR SER VI INTE DETTA?

D4a man tar del av de livsdden som denna rapport och andra studier vi gjort bygger pa dyker
osokt en friga upp; varfor tilliter vi detta att hiinda? Det skapar inte bara en massa
(onddigt?) ménskligt lidande. Det leder ocksa till mycket hoga (och onddiga?) kostnader for
samhillet. En del av svaret pd denna fraga handlar om partiell blindhet. Blindhet pé tvé sitt.
Organisatorisk oférméga till helhetssyn déd det géller ekonomiska effekter av utanfoérskapet
och en liknande oférméga da det géller att se de ldngsiktiga effekterna av ett utanforskap.

8.1 Tunnelseendet effekter

Lat oss borja med det som omvéaxlande brukar kallas tunnelseende eller stuprorstainkande. Om
man fragar en ansvarig person inom socialtjdnsten i en kommun vad de klienter som
langvarigt uppbér ekonomiskt bistdnd kostar, brukar man ofta fa ett svar som pa arsbasis
ligger 1 intervallet 80.000 — 100.000 kronor. Det man da svarar pé dr de faktiska
utbetalningarna till klienten. Det man ofta forbiser &r att det runt detta finns en mingd
kostnader som néstan alltid forbises och som ér illustrerade i figuren nedan. Det kan handla
om kostnader for att hantera det ekonomiska bistandet, kostnader for andra delar av
socialtjénsten, andra kostnader inom kommunen eller kostnader hos andra myndigheter eller
andra aktorer 1 samhillet. De personer som langvarigt uppbér ekonomiskt bistand har nédstan
alltid ett multifaktoriellt problempanorama. Den summa man vid en forsta anblick uppfattar
som de faktiska kostnader kan liknas vid toppen pa det isberg som utgdr de totala
kostnaderna.

Pa samma sétt forhéller det sig med unga min med stor sannolikhet pa vég in i ett framtida
utanforskap av det slag vi hér studerar. De i och for sig mycket hdga kostnader de generar
inom socialtjinsten ar formodligen endast toppen pa ett isberg. De faktiska kostnaderna,
vilket vi sett 1 kalkylerna ovan, dr betydligt hogre.
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I en studie vi genomforde for statskontoret kring samordningsforbund (se referenslista i slutet
av rapporten) och som just inriktade sig pd multifaktoriella problemklienter fann vi (vilket
illustreras i figuren nedan) att den faktiska kostnaden for detta varierar mellan 175.000 och
375.000 kronor med ett genomsnitt pa cirka 270.000. Kostnaderna varierade beroende pa kon

och alder

Karriar

Kostnader efter aktor
450 000
400 000
350 000
300 000 B0viga AR:270
W Réttsvasendet
& 250 000 OLandsting
E 200 000 O Kommunen
B Forsékringskassan
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100 000 +——
-
0 TROR:80
Unni Gudrun Uffe Gunnar

Skillnaden mellan uppgiven och faktisk kostnad for dessa klienter uppgar alltsé till mer &n
300% eller en faktor pd tre. Om man utifrén ett ekonomiskt perspektiv ska ta stallning till
vérdet av att en langtidsarbetslds person rehabiliteras édr det en viss skillnad om man tror att de
arliga effekterna av detta uppgar till 80.000 eller 270.000 kronor.
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8.2 Kortsiktighetens betydelse

Att arbeta med unga ménniskor med hog risk att vara pa vig in i ett kanske livslangt
utanforskap och forsoka bidra till att de tar sig tillbaka till samhaéllet dr en typiskt ldngsiktig
uppgift. De langsiktiga effekterna av framgéng kommer att 16pa under en 14ng foljd av &r. For
att kunna ta stéllning till vardet av detta behdver vi ett uppfoljnings- och styrsystem som har
langsiktigheten inbyggd. D& man i en kommun vi arbetat tillsammans med bdrjade kartldgga
det man lite slarvigt skulle kunna kalla ’de unga stamkunderna” inom ekonomiskt bistdnd
fanns man att de allra flesta hade en mycket langre historia &n man hade vintat sig.

I diagrammet nedan ser vi ett ganska typiskt monster for en sddan person som. Vi ser da tre
saker. Den forsta r att utanforskapets kostnader gér i skov — dvs. en beskrivning som utgér
fran ett enstaka tillfdlle har stor chans att vara missvisande. Det andra ar att kostnaderna ér
trendmaéssigt stigande. I figuren nedan kan vi se att de trendméssigt stiger med drygt 6500
kronor per ar (noga réknat 6.592 kronor).

Flerariga kostnader, stigande
kostnader

Langtidsarbetslos

120000
100000 y = 6592,4x 46383~

N

-
80000 — langtids arbets |0s
=" N/
60000 - v

40000 — — Linear
20000 // (langtids arbetsl6s

Det tredje och kanske allra viktigaste vi ser &r att d man ska ta stdllning till utanférskapets
kostnader i form av utbetalt ekonomiskt bistand &r inte arskostnaden 80.000 kronor det mest
relevanta. Mera relevant ir att tala om 600.000 — 700.000 kronor under en tiodrsperiod. Aven
hér har vi en avvikelse mellan faktisk kostnad och den information som de offentliga
uppfoljningssystemen ger.

8.3 Konsekvenserna av den dubbla partiella blindheten
Konsekvenserna av detta dr att

* vi ser inte annat dn mycket partiellt utanforskapets kostnader
* vi underskattar ddrmed dessa kostnader
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* vi ser inte hur de faktiska kostnaderna dr fordelade mellan olika aktorer i samhallet

* dérmed underskattar vi ocksé vérdet av prevention, tidiga insatser och framgangsrik
rehabilitering

* som en f0ljd av detta saknar beslutsfattare korrekta underlag for att fatta beslut kring
denna typ av fragor

* felaktigheterna i dessa beslutunderlag kan uppga till flera hundra procent

* detta kan leda till att samhéllets insatser kring prevention, tidiga insatser och

rehabilitering r rejélt underdimensionerade i forhdllande till vad som vore
socioekonomiskt optimalt

9. SLUTSATS — SOCIALA INVESTERINGAR KRING UNGA PA GLID
"Problemet dr inte i forsta hand ondskan hos dom onda utan tystnaden hos de goda”

Ett oroande stort antal unga riskerar att marginaliseras idag. Resan pd vig mot utanforskap
borjar tidigt 1 livet. Kostnaderna for detta dr hoga, oerhort hoga. Detta i all synnerhet om vi
jamfor det med kostnaderna for tidiga preventiva eller rehabiliterande insatser. Ju ldngre man
véntar ju dyrare blir det och ju svarare dr det att bryta detta utanforskap.

Dessa kostnader dyker upp pd manga olika stillen och vid manga olika tidpunkter i de olika
offentliga uppf6ljnings- och redovisningssystemen. Darfor har inte ndgon enskild aktor
kunskap om dessa kostnaders verkliga storlek och omfattning. Detta i kombination med den
offentliga sektorns fragmenterade stuprorsorganisation gor att ingen heller har ansvar for
fragan.

Detta utanforskap kan 1 vérsta fall bli mycket allvarligt och omfattande. Det har dessutom en
formaga att smitta av sig pa den sociala miljé dér utanforskapets unga mén vistas. De blir en
sorts negativa rollmodeller for andra unga pé glid. De sociala och ekonomiska kostnaderna for
detta dr ndrmast ofattbart hoga.

Vi maste stalla den svara
stamma i backen fragan?

« Vilket ar det mest SATSNINGAR MOT
kostnadseffektiva ORG KREMNALITET
séattet att bryta SKOLAN
utanférskapet? SOCIALA
_ l skolan’? INSATSGRUPPER
— | de sociala NORMGLITET lr«ommm TRy W

insatsgrupperna? = ——— —_— ALTERNATIVET
— Insats mot

organiserad
kriminalitet?

— Avsta fran
systematisk insats UTANFORSKAP
och lata det fortsatta? -

TID
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Lat oss g4 tillbaka till de fem unga mén 1 Nacka som utgor utgdngspunkten for denna lilla
rapport. Hur ska vi hantera denna typ av unga? Ytterst handlar det om, som figuren ovan
visar, vi genom samordnade men tdmligen billiga insatser under skoltiden ska fanga upp dessa
unga pa glid, om vi ska vénta till dess att de under tondrstiden borjat utveckla en asocial
livsstil med en begynnande outsideridentitet och dé det &r betydligt svarare att bryta livsstilen
eller om vi rentav ska vénta s att de under det tidiga vuxenlivet utvecklat en kriminell livsstil.
En livsstil som bade skapar méngder av negativa sociala effekter och oerhorda
samhiéllskostnader. For svaret kan vél inte vara att vi later det fortgd?

Inte minst skolans roll ar helt central 1 detta ssmmanhang. Man far inte gldémma att den
svenska skolan dr ”huvudleverantdr” av unga till utanforskap. Varje ar levererar skolan cirka
13.000 nya unga till gruppen i utanforskap. I varje ung ménniska satsar samhaéllet mellan 3
Mkr och 4 Mkr varav mer édn 2 Mkr utgor kostnader for forskola och skola. Det kinns vare sig
etiskt forsvarbart som god ekonomisk resurshushallning att vi misslyckas med mellan 10-15%
av alla dessa barn.

Tidiga samordnade insatser dar kommunens socialtjdnst tillsammans med skolan etablerar
samsyn och samarbete kring dessa unga med andra aktdrer som barn- och ungdomspsykiatri,
rittsvdsendet liksom frivilligorganisationer och foreningsliv skulle formodligen vara en
utomordentligt god social investering med en savél social som ekonomisk avkastning fa
riskkapitalister ens kan dromma. Det handlar ytterst om att dels forstd och inse vidden av
detta och dérefter samla och samordna resurser for att ingripa, helst sa tidigt som mgjligt. Det
ar néstan alltid bést att stimma 1 bicken....
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10. NAGOT OM METODEN BAKOM BERAKNINGARNA
10.1 Metodiken i stort

D4 man ska virdera effekterna av ett samhéllsfenomen med det vi kallar en socioekonomisk
analys, genomldper man normalt sett tre olika steg; man identifierar alla effekter av det som
ska vérderas. Man svarar pa fragan; vad hdander? Direfter kvantifierar man detta genom att
svara pa fragan; hur mycket av detta hinder? Slutligen vdrderar man dessa effekter genom
att svara pd fragan; vad ér prislappen pa detta? De tre stegen ir alltsd identifiera, kvantifiera
och virdera.

10.2 Att socioekonomiskt analysera utanférskap, prevention och rehabilitering

10.2.1 Begreppet socioekonomisk analys

Den socioekonomiska analysen ér ett synsétt och ett knippe metoder (modeller) samt en
strukturerad databank med vars hjélp man i ekonomiska termer kan beskriva, vérdera och
analysera samhillets kostnader for olika former av utanforskap for individer, grupper av
individer, handelseforlopp och situationer eller populationer.

Som en f6ljd av detta kan man beskriva och analysera vérdet av prevention och tidiga
insatser for att forhindra eller reducera utanforskap samt virdet av framgéngsrik och effektiv
rehabilitering. Detta kan ske som konsekvenser av t.ex. ett sarskilt projekt eller tillfallig
verksamhet, sociala foretag eller som en del av ordinarie verksamhet hos nadgon aktor (t.ex.
kommun och landsting).

10.2.2 Skillnad mot konventionella samhéllsekonomiska analyser

Ibland fér vi fragan om inte det socioekonomiska synsittet dr exakt samma sak som att gora
samhillsekonomiska kalkyler eller Cost-Benefit-analyser. I stort sett &r det sa. Var modell
bygger pa detta synsitt. Vi foljer de flesta vedertagna principerna for sddana analyser. Vi
utgér fran de tre stegen identifiera, kvantifiera och virdera de olika alternativ som ska stillas
mot varandra. Precis som en god samhillsekonomisk kalkyl utgér vi frdn begreppet
helhetssyn.

Det finns ndgra skillnader. Man kan sdga att vi kompletterar och vidgar den traditionella
samhiéllsekonomiska kalkylen genom att identifiera och fokusera pa aktorsperspektivet
som vi upplever som helt centralt i allt beslutsfattande. Beslut fattas aldrig av den abstrakta
aktoren samhéllet. Beslut fattas av eller i kommuner, landsting, foretag, enskilda personer osv.
Beslut leder till omfordelningseffekter. Ofta finns det vinnare och forlorare. Darfor dr det
for oss helt centralt att utga fran aktorsperspektivet for att kunna folja sddana effekter. Vi vill
na beslutsfattare med var analys.

Som en foljd av detta viljer vi ofta en presentationsform som &dr konform med de olika
aktOrernas vanliga beslutsunderlag. Vi presenterar ofta resultaten i form av kortsiktiga
resultatrikningar, 1ingsiktiga sociala investeringsanalyser och finansieringsanalyser. |
ménga organisationer har man ett vanligt bokslut, miljobokslut och personalbokslut. Vi vill
med var analys ge en mojlighet att komplettera med ett socioekonomiskt bokslut.
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Samhéllsekonomiska kalkyler brukar enbart innefatta reala kostnader och intékter. I sidana
kalkyler dr en finansiell utgift, oftast en transferering som bidrar till ndgons forsorjning, inte
en kostnad. I stillet &r det arbetslosheten som fororsakar forsorjningsproblemet som réknas
som en kostnad i form av uteblivet produktionsvirde.

Vi inkluderar oftast dven de finansiella effekterna i kalkylen eftersom de aktdrer som har
ansvar for eller fattar beslut om dessa forsorjningssystem dr intresserade av hur en viss insats
eller verksamhet paverkar behovet av framtida forsorjningsstod. Man torde st infor en svér
uppgift om man ska dvertala en socialchef att han inte behdver beakta utbetalning av
forsorjningsstod som en kostnad.

Vi later i stillet véra kalkyler oftast innehalla savil de finansiella forsorjningskostnaderna
som de reala produktionsvérdena. Det gor att vi maste vara tydliga med vad som avses i
resultaten. Ofta sirredovisas de olika storheterna for att undvika dubbelrdkning. Lat oss déarfor
beskriva vér arbetsmodell mera i detalj med hjilp av ett exempel som skulle kunna skildra en
av véra forovares forhistoria.

10.3 Den komplexa kartan och begreppet helhetssyn?22

10.3.1 Identifiera det totala effektpanoramat
"Det kanske verkar enkelt — men vdnta tills jag forklarat.”

Marginalisering och utanforskap &r, som vi pekat pa vid flera tillfdllen ovan, ett komplext
fenomen som samtidig sker i manga olika dimensioner och dér synliga symptom och
underliggande orsaker i regel &r infldtade i varandra pa ett stundtals svargenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i minniskors resa mot
utanforskap. I regel utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser
som gors uppfattas ofta som fragmenterade. Det &r inte ovanligt att de som berdrs kdnner sig
overkorda och foga lyssnade pd. Man skulle kunna séga att fa ser helheten i den enskildes
situation. Det &r inte ovanligt att ménniskor som marginaliserats har haft kontakt med 20, 30,
40 eller fler olika personer. Alla med olika perspektiv pd och kunskap om deras problem. Det
som for den ene &r ett ordningsproblem i skolan &r for den andre en neuropsykiatrisk
problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pa ett stille ser hos en annan aktor
ut som overgrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och bostadsforetaget storning och
uteblivna hyror. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa ménniskors liv.

Det forsta steget for att kunna berdkna effekterna av utanforskapet ar alltsé att skapa sig en
bild av det totala effektpanorama som uppstar. I figuren nedan illustrerar vi principiellt hur
den bild ser ut som utgdr grunden for kalkylmodellen i denna rapport.

22 Lindholm, Intuition, kunskapsfragmentering och helhetssyn, Pedagogiska Institutionen, 1983
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10.3.2 Kvantifiera och prissétt effekterna

"En ekonom dr en person som vet priset pd allt men vdrdet av inget.”

Vad vi gor i denna studie for att fa fram utanforskapets kostnader ar att vi tar de tre steg man
brukar ta d4 man genomfor samhéllsekonomiska analyser;

e Viidentifierar med hjélp av néitverkskartan ovan utanforskapets alla olika effekter

e Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter

Slutligen prissétter vi detta. For att kunna gora detta méste vi skaffa oss en bild av
priset pa alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till foljd av det

fenomen vi studerar. Nedan visar vi ett utdrag ur en sddan prislista som utgor
underlaget for denna studie.
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Tabell3 ; Utdrag ur prislista for olika vilfardsinsatser

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjning Arbetsféormedling Af Akassa Manad | 13000 [0]
FOrsorjning Arbetsférmedling Af Aktivitetsstod Manad | 6700 0
FOrsorjning Arbetsférmedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad | 2500 0]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 0
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad | 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbedémning Tillfalle| 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjansten Forsoérjningsstod Manad | 7500 0
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad | 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesdk Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Manad 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting PsykKiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting PsykKiatri Utredning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesok Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allmanhet InbrottKostnAllm Tillfalle| 2000 1
Brott och Straff |Ovriga Foérsakringsbolag |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 0]

31

Detta har vi byggt samman 1 den kalkylmodell vi tagit fram for denna studie och som bygger
pa mer dn 30 drs arbete med denna typ av fragor. I den fullstidndiga prislistan ingér cirka 200 —
300 variabler omfattande ett tiotal stora samhillsaktorer.

10.3.3 Fordela kostnadernas pa olika samhéllsaktérer

"What's in it for me.”

Men detta racker inte. I traditionella samhillsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med

att beskriva vilka effekter som uppstar for samhéllet 1 stort. Men detta &r inte alltid ett relevant
svar for en enskild aktor i samhéllet som kommun, forsakringskassa eller polis som kanske &r

mer intresserad av att fa veta hur det paverkar just den egna verksamheten. Darfor delar vi

upp kostnaderna pa sex olika samhéllssegment illustrerade i figuren nedan
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KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Négra av dessa segment dr ocksd tydliga organisationer sésom kommun eller
arbetsformedling. Andra bestér av flera olika delsegment sdsom rittsvisendet som bestér av
bl.a. polis, dklagarvidsende, domstolsvidsende och kriminalvérd. I kategorin dvriga ryms bl.a.
foretag, allméinhet, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

10.4 Nagra barande principer

“Man kan lura alla en kort tid, man kan ocksa lura vissa hela tiden, men man kan inte
lura alla hela tiden.”

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 &r. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande
principer for vart arbete. Den forsta av dessa ér att alltid ligga i underkant i viara
berikningar - forsiktighetsprincipen. Vi ligger i underkant da vi berdknar utanforskapets
kostnader och vi underskattar effekterna av en preventiv eller rehabiliterande insats. Det kan
ocksa sédgas att vi stundtals legat sa i underkant med véra siffror vi inte riktigt varit 6verens
med vara “expertpaneler” kring detta. Dom har helt enkelt tyckt att vi tagit i for mycket.

Den andra principen ir att ta bort sidant som i och for sig kanske ér viktigt men som kan
vara diskutabelt eller svirt att méta i kalkylen. Vi tar sidllan med generations- eller
indirekta familje effekter som i regel &r en stor del 1 utanforskapets kostnader. Det &r ofta for
svért och diffust att méta. Fenomen som otrygghet, lidande, for tidig dod, effekter av
prostitution och psykisk misshandel avstér vi i regel fran att ha med. Det stoter pa bade etiska
och praktiska svarigheter att ha med denna typ av effekter i en kalkyl. Likasé avstér vi i regel
frén att ha med fenomen som viktare i1 butiker, svinn, sdkerhetsdorrar i 14genheter eller
larmsystem som privatpersoner skaffar for att skydda sig fran inbrott 4ven om detta ar ndgot
enklare att mita.

En tredje viktig princip &r att forse vara analyser med en kéinslighetsdel — en riskkalkyl
kring en insats eftersom osédkerheten kring effekter av olika insatser &r sa stor. Vad hidnder om
vi bara dr hélften s& bra? Vad hinder om det blir ett katastrofresultat? Detta dr ett sitt att
undvika fdllan att dverdriva positiva effekter av en insats.
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Man kan ocksé védnda pa steken och stilla fragan; hur bra maste vi vara for att detta ska gé
thop socioekonomiskt; pa 5 ar, pa 20 &r eller pa ldngre sikt. En tredje variant &r att stélla sig
fragan; om vi bara lyckas med en enda av vara klienter/deltagare — vilka socioekonomiska
effekter uppstar da. Dessa olika modeller svarar an dels pa forsiktighetsprincipen men ocksa
pa genomskinlighets- eller transparensprincipen. En ldsare ska kunna forsté och kritiskt
granska hur vi fatt fram véara resultat.

En fjdrde viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar
och inte exakta resultat, oavsett hur ambitidsa vi dr. Omrédet ar for komplext for att gora
ansprak pa att ha den exakta sanningen. Det dr béttre att ha en bild av storleksordningar kring
kostnader (och vara medveten om att det &r just detta) &n att inte ha ndgon aning alls eller bara
gissa och tycka. Vi gor alltsé pé intet vis ndgra ansprak pé att sitta pa en Sanning med stort S,
inte ens att vi ndgonsin kommer att komma fram till sanningen. Detta &r ett synsitt och en
metod for att steg for steg komma nagot ndrmare sanningen.

Négra av de hdndelser vi rdknar pa och sitter prislappar pa hir far ndrmast ses som konkreta
och representativa rikneexempel dér vi forsokt mejsla fram ett typiskt forlopp, t.ex. for ett
personran, och didrmed typiska prislapper pa de olika konsekvenserna av denna héndelse. En
sjdlvklar konsekvens av detta ér att de siffror som presenteras blir en sorts avrundade
medelvérden for ett sddant tdnkt forlopp utan ansprék pa exakthet i detaljerna.

10.4.1 Det svarmétbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen &r att i vara kalkyler hér inte ta med
faktorer och effekter som 1 sig kan anses vara viktiga men som trots detta dr svara att prissétta
eller dir metoderna att prissétta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av
praktiska (t.ex. otrygghet) eller etiska (t.ex. vérdet av for tidig dod) skal.

Sadana faktorer brukar ibland kallas ”svarmitbara” (pé engelska intangibles). Inom
néringslivets tjdnstesektor brukar sddana faktorer tillmitas stor betydelse da ett foretag ska
vérderas. De kallas d4 immateriella tillgdngar. Exempel pa detta dr varumérke, patent,
kompetens och andra icke materiella tillgdngar.

Alla dessa dr naturligtvis faktorer av stor betydelse d4 utanforskapets effekter ska virderas.
Det finns ocksé kring de flesta av dessa faktorer metoder inom nationalekonomi for att
véirdera dem. Dock kan manga av dessa diskuteras och dven ifragasittas bl.a. ur ett etiskt
perspektiv.

Vi har darfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl for att inte riskera att
hamna i diskussioner kring sddana frdgor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de
direkt métbara effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta dr att de resultat och de
vérden vi fér kring valdets effekter dirmed blir mindre &n de totala effekterna om dven dessa
svarmitbara faktorer skulle medriknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den
ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vira kalkyler systematiskt de destruktiva
subkulturernas ekonomiska effekter.
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METODEN

Vi har genomfort olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser och bokslut i
mer 4n 30 &r.

De olika konkreta berdkningsmodeller vi anvidnder oss av bygger pa erfarenheter och data vi
utvecklat i ett flertal uppdrag, nagra av dem redovisade nedan. For den som pa ett enkelt vis
vill ta del av detta rekommenderas “Handbok till férenklad socioekonomisk analysmodell”,
Idéer for livet, 2010. En mer utforlig beskrivning finns i rapporten "Handbok 1
socioekonomiska bokslut”, NUTEK, 2008 samt Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut
som en metod att virdera sociala foretag”.

UPPDRAGSGIVARE

Vi har haft ett flertal olika uppdragsgivare kring uppdrag med socioekonomiska analyser. Har
foljer ndgra exempel indelade i tre olika grupper

Statliga uppdragsgivare har varit; socialdepartementet, kriminalvardsstyrelsen,
folkhilsoinstitutet, socialstyrelsen, konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Tillvéxtverket

Vi har haft ett 40-tal olika kommunala uppdragsgivare sdsom Hérryda, Ale, Vénersborg,
Helsingborg, Malmd, Karlstad, Linkdping, Norrkdping, Umed, Nacka, Sodertélje

Vi har ocksé haft ett antal organisationer och sociala foretag som uppdragsgivare bl.a.
Sveriges Kommuner och landsting, Attention, Basta, Prima, Telge Hovsjo, Fryshuset,
TullKust, ett antal samordningsforbund och regionforbund, Idéer for Livet/Skandia,
Europeiska Socialfonden
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RAPPORTER

Nedan anges nagra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomréde. De
flesta av dem finns tillgingliga pa vara hemsidor www.ofus.nu, www.seeab.se samt
www.socioekonomi.se och gar utmarkt att ladda ner. Nagra av dem finns dessutom
tillgéngliga pa engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvérdering av ADHD-projektet pa Norrtdljeanstalten, OFUS &
Kriminalvarden, 2010

Lundmark & Nilsson, En skillnad som gor en skillnad — en metodutvérdering och
socioekonomisk analys av Mission Possible, OFUS & Fryshuset, 2011

Lundmark & Nilsson, Skuldséttning ur ett socioekonomiskt perspektiv — OFUS &
Konsumentverket, 2011

Lundmark & Nilsson, Vind dem inte ryggen — socioekonomisk analys av destruktiva
subkulturer, OFUS & Fryshuset, 2012

Lundmark & Nilsson, Socioekonomiskt bokslut for Hovsjobyggarna och Manpower Telge
Jobstart, OFUS & Telge, 2012

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 1997, Sara Soderberg, en studie om samverkan och
samhéllsekonomi kring personer med ryggont.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2000, Eva-Britt Larsson — en person med
psykosociala arbetshinder.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2008, 1+1=3, en analys av samverkan och
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