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Hovsjo dr ett typiskt miljonprogramsomrade i Sodertilje. Omrddet dr isolerat fran resten av staden och
ligger i ett naturskont omrdde pa en hiojd ndgon kilometer utanfor centrum.

Hovsj6 har under sin cirka 40-ariga historia fatt méngder med uppmérksamhet i
media. En genomgéng av pressklipp under den senaste 10-15 arsperioden pekar pa
att andelen negativa tidningsartiklar dr 10-20 ganger fler in de positiva. Men det
finns ocksa positiva artiklar om Hovsjo, framforallt fran de senaste aren. Det &r
denna verklighet som den hér rapporten handlar om. Ett bostadsomrade som efter
decennier i motvind, uppférsbacke och sol i 5gonen nu inlett en lang och férmodli-
gen modosam resa for att fordndra sin verklighet.
Vi kommer att folja med pé en resa som syftar till att bryta det individuella och
kollektiva utanforskap som priglat stadsdelen sedan dess fodelse. Vi kommer att -
folja processen i med- och motgang och vi kommer att studera utanférskapets socio- Patrik Derk tror 1}& Howsjii
ekonomiska effekter och virdet av att bryta det. Vilkommen ombord. == = —
Detta ir en forkortad rapport som frimst tar upp den socioekonomiska analysen.
For den som ir intresserad av process och metod finns en lingre rapport. Kontakta

oss sa skickar vi den. Genrge Scntt
Ingvar Nilsson och Eva Lundmark h‘lir lmglEdHIE

Sodertilje 2012-12-13
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Nagra grundldggande data

1 Hovsjo finns 2 200 ldgenheter. De
flesta i flerfamiljshus men det finns
ocksa 250 radhus. Majoriteten av
ligenheterna éigs av det kommunala
bostadsbolaget Telge Hovsjo som ingar
i Telgekoncernen. Det finns dven ett
litet antal bostadsritter i omradet.

1 Hovsjo bor mellan 5 000 och 6 000
personer. Det gor omradet till ett av
Sveriges folktitaste. Till foljd av den
under perioder inte helt reglerade till-
stromningen av flyktingar fran frimst
Irak under 2009/10 kan ingen idag siiga
exakt hur manga personer som bor i
omradet.

Hovsj6 byggdes mellan 1973 och
1975 som en del av miljonprogrammet.
Linge var det bland annat till f6ljd av
omradets negativa rykte svart att fa
lagenheterna uthyrda. Sedan nagra ar
tillbaka #r det k6 och tomma ligenheter
blir omedelbart uthyrda. En forklaring
till detta kan vara det befolkningstryck
som Sodertilje har utsatts for till f6ljd
av den stora flyktinginvandringen.

Omsittningen bland hyresgister dr
ho6g och cirka 20 procent av ligenhe-
terna byter innehavare varje ar. Runt
80 procent av invanarna ir forsta eller
andra generationens invandrare. Dessa
domineras av den assyr-syrianska
gruppen som anlént i tva vagor till
omradet. Den forsta for cirka 30 ar
sedan och den andra for 6-7 ar sedan.
Denna grupp bestar frimst av ortodoxt
kristna. Andelen invandrare i allméin-
het och syrianer i synnerhet ser trend-
missigt ut att 6ka. Svenska ir ett klart
minoritetssprak i omradet.

Hovsjo har sedan det byggdes prig-
lats av sociala svarigheter och integra-
tionsproblem. Férvirvsfrekvensen ar
lag, mellan 45 procent och 50 procent,
vilket kan jamféras med kommunen
som helhet diir den &r 70 procent. I
Stockholms lin &r den 76 procent.
Aven utbildningsnivan ar pafallande
lag. Ungefir 35 procent har endast en
forgymnasial utbildning och mellan 15
och 20 procent har nagon form av hog-
skoleutbildning. Motsvarande tal for
Sodertilje kommun ér cirka 20 procent

'Telge Hovsjo affdrsplan 2011-13,

med férgymnasial utbildning och cirka
45 procent med hogskoleutbildning.
Mellan 25 procent och 30 procent
av personerna i det som brukar kallas
arbetsfor alder dr beroende av olika
former av offentlig forsérjning. Kom-
munens ekonomiska bistand &r det
dominerande inslaget. Det strukturella
utanforskapet dr betydande och visar
inga tydliga tecken pa att minska.
Medianinkomsten 4r lag och var
2006/07 cirka 100 000 kronor.

Telge Hovsjo

Telge Hovsjo bildades 2007 som en
avknoppning ur Telge Bostdder som
ocksa ingar Telgekoncernen. Avsikten
med bolagsbildningen, vilket fram-
gar av dgardirektiven, dr att i nidra
samarbete med boende, skola och
andra intressenter inte enbart forvalta
bostadsbestandet utan ocksa att bidra
till omradets sociala utveckling och de
boendes integration med samhillet i
stort. De boende dr i majoritet i bola-
gets styrelse. Telge Hovsj6 har ocksa

i uppdrag att reducera arbetslésheten
och forbittra studieresultaten. Detta
finns ocksa med i bolagets affirsplan
dir man skriver foljande’;

Vi ska:

aktivt ta tillvara Hovsjos unika sidor,
bland annat omkringliggande miljoer
och foreningsliv

arbeta aktivt och nytinkande for att
minska segregationen

arbeta for att boende ska ha avgo-
rande inflytande 6ver fordindrings-
processen

arbeta i ndra samarbete med kommu-
nala férvaltningar, féreningsliv, myn-
digheter och intresseorganisationer

vid nyproduktion och ombyggnation
skapa blandade upplatelseformer

Bolagets affiirsidé formuleras i samma
affarsplan pa féljande vis:

Hovsjo ska bli modellen f6r Europa
nir det giller samhéllsbyggnad. T
Sverige kan vi kalla det folkhems-
renovering. Vi ska forbéttra och
utveckla boendet genom att arbeta
aktivt och nytinkande

Det dr ocksd en uttalad avsikt bade fran
koncernledningen och kommunens
politiska ledning att bolaget ska vara en
spjutspets for att att omvandla bostads-
omradet socialt, ekonomiskt och fysiskt
i positiv riktning.

SYFTET MED
HOVSJOSATSNINGEN

Under perioden 2010-12 genomfors

en utvecklingssatsning i Hovsjo som
finansieras av Tillvixtverket 40 pro-
cent och Telge Hovsjo 60 procent, totalt
81 miljoner kronor. Satsningen drivs
internt av Telge Hovsjo. Satsningen har
sin grundfinansiering fran Tillvixtver-
ket men har sina innehallsliga rétter
dels i Telge Hovsjo, dels hos ett antal
lokala eldsjdlar. Nér detta ir sagt bor
det siigas att satsningen som sadan inte
med litthet later sig avgrinsas. Man
skulle kunna tala om den lilla och den
stora satsningen.



Den lilla satsningen

Den lilla satsningen handlar om det
man i ansokan till Tillvixtverket kallat
ett kulturcenter. Det dr tinkt att utgdra
ett nav i en utvecklingsprocess som
bestar av en social del, ekonomiskt sett
den mindre delen, och en fastighetsdel.
Satsningens syfte dr enligt ansokan till
Tillvixtverket féljande:

Ho6jd sysselsittning

Ho6jd medelinkomst
och hushallsinkomst

Minskat bidragsberoende
Hogre andel som utbildar sig
Forbittrade studieresultat
Okat foretagande

Minskad utflyttning och
okad inflyttning

Satsning pa idrott, fritid,
kultur och lek

Okad trygghet

Forbittrad hilsa/vilbefinnande
Okad trivsel

Delaktighet och samhérighet

Man kan se ganska tydligt att projek-
tets overgripande syfte har bade ett
ekonomiskt (sysselsiittning, foreta-
gande, inkomst, bidrag) och ett socialt
fokus. Det senare bestar i sin tur av tva
delar. Dels effekter av individuell natur
som utbildning och studieresultat, dels
kollektiva effekter som trygghet och
trivsel. For detta &ndamal har Telge
Hovsjo beviljats drygt 32 miljoner kro-
nor grovt fordelat pa detta vis:

Fastighetsatgirder 22 Mkr
Ledning av processen
och administration 6 Mkr

Olika sociala
mobiliseringsatgirder 4 Mkr

Utvirdering 0,5 Mkr
Som framgar av budgetens férdelning i
stort &r detta ur finansiérens perspektiv
i forsta hand ett tekniskt fastighetsfoku-
serat projekt med ett visst socialt inslag.

Da det giiller arbetsmarknadsper-
spektivet i projektet har Telge Hovsjo
formulerat malet som att skapa 90
arbetstillfillen och 15 foretag?. Men
bolaget har ocksa fokuserat pa de laga
skolresultaten. Det finns en malsétt-
ning foér bostadsféretaget att bidra till
att andelen med godkédnd maluppfyl-
lelse efter 9:e klass ska 6ka med 5 pro-
centenheter per ar de kommande aren?.

Ett annat mer svarmitt mal ar att
sitta Hovsjo pa kartan som ett bra ex-
empel pa lyckad integration. Att fa uni-
versitet och hogskolor att se omradet
som ett unikt och spinnande center for
utbildning och kulturutbyten. Hovsjo
ska bli det man refererar till nir det
géller spinnande méten for utbildning,
arbete och fritid.

Den stora satsningen

Det vi ser hiir, en aning tillspetsat kan
det synas, kallat den lilla satsningen
ryms emellertid inom en visionir och
idémissig ram. Det finns en forestill-
ning och stark 6nskan om att effekterna
av det man gor i den lilla satsningen
ska skapa spridningseffekter och ge
upphov till en social take off som drar
med sig en betydligt mer omfattande
utvecklingsprocess. Man skulle ocksa
kunna siga att den lilla satsningen &r
en naturlig och logisk fortsittning pa
en utvecklingsprocess som redan var
inledd dd man ansékte om medel fran
Tillvixtverket. Detta kommer till ut-
tryck i bolagets affiarsidé*.

Telge Hovsjo ska genom att utveckla
de sociala och ekonomiska virden som
finns i Hovsjo skapa en attraktiv och
levande stadsdel dir de boende kéinner
delaktighet, framtidstro och stolthet

Med hjilp av olika projekt ska vi
skapa forutsittningar for ménskliga
moten vilka leder fram till en rorelse
som forflyttar ménniskor fran isole-
ring till delaktighet

Vi ska anviinda renoveringsbehovet
i Hovsjo till att skapa utbildning och
arbetstillfillen

For alla som vill bo i Hovsjé men
dven for alla som bor i S6dertilje da
ett attraktivt Hovsjo bidrar till ett
attraktivt Sodertilje

Sodertilje kommun dr huvudigare
till Telge Hovsjo och tar ddrigenom
ansvar for att bygga en hallbar stads-
del. Telge Hovsj6 har skapat en orga-
nisation med kompetens inom bade
social milj6 och fastighetsforvaltning

I dessa formuleringar ir det klart och
tydligt att verksamhetens kommersiella
sida ska vivas samman med ett antal
tydliga sociala och socialpolitiska mal.
Vi ser ocksa i nedanstaende formule-
ring fran affirsplan 2010-12 att man vi-
ver ssmman den fastighetsférvaltande
sidan, den fysiska miljon i vid mening,
med de sociala malsittningarna. Dessa
behover interagera positivit for att
uppna ett gott resultat.

"Telge Hovsjo AB kan dela upp sin verk-
samhet i tvd huvudomrdden. Ett med
inriktning mot fastigheter, som kan ses
som det huvudsakliga och ett med inrikt-
ning mot social samhdllsbyggnad, som
kan ses som det 6verordnade. Det férsta
faller om inte det andra fungerar. Av den
anledningen dr vi tvungna att agera med
samma intensitet pd bdda omrddena®”.

Denna process har bland annat sina rot-
ter redan i det forhallande att man ska-
pat ett unikt dotterbolag - Telge Hovsjo
- inom Telgekoncernen for att driva
utvecklingsfragorna i Hovsjo. Detta
kommer ocksa till uttryck i de dgardi-
rektiv som formulerats for bolaget®.
”Telge Hovsjo ska genom att forvalta
bostiider, lokaler och gronomraden
skapa unika samarbeten med skolan,

2Ansékan till Tillvixtverket, *Affirsplan 2011-13, “Affirsplan Telge Hovsjo AB 2011-13, *Affirsplan Telge Hovsjo AB, 2010-12, °Utdrag ur dgardirektiv till Telge

Hovsjo antagna av kommunfullmiktige 2009-11-23



foreningslivet, myndigheter m fl f6r att
utveckla bostadsomradet i Hovs;jo.

Telge Hovsjo ska aktivt verka for att
ta tillvara Hovsjos unika sidor bland
annat vad avser omkringliggande
milj6 och foreningsliv och samtidigt
aktivt och nytdnkande arbeta for att
minska utanférskap, kriminalitet och
arbetsloshet.

De boende ska ha ett avgérande
inflytande 6ver Telge Hovsjo.
Arbetet ska ske i néira samarbete
med de kommunala férvaltningarna,
foreningsliv, myndigheter

och intresseorganisationer.

Telge Hovsjo ska driva sociala
projekt for att minska segregation
och arbetsloshet”.

Vi ser utifran dessa formuleringar att
det finns ett visionért syfte med fore-
taget Telge Hovsjo. Man vill skapa en
positiv utvecklingsprocess i ett omrade
och ir tydlig med att denna utveck-
lingsprocess bestar av tre olika delar:

Polis- Fritids-
station garden
Hovsjo- Café
sommar Skolan Hovsjo-natt
Hovsjo-
Gym byggarna
Agardirektiv Tillviixtverkets del av

Vd-rekrytering

att fordndra de fysiska betingelserna
i omradet bade vad avser fastigheter
och utemilj6é som grénomraden och
centrumbildningar

att forindra de sociala betingelserna
i omradet genom att skapa delaktig-
het och ddirmed minska segregatio-
nen och utanforskapet

att fordndra de ekonomiska betingel-
serna i omradet genom att skapa férut-
sittningar for utbildning och arbete

1 figuren nedan har vi i skissartad form
lyft in ett antal av alla de processer runt
den lilla satsningen som ingar i den
samlade och langsiktiga satsningen i
Hovsjo. Vi aterkommer efter hand till
detaljerna i denna figur

DETTA AR INGET PROJEKT

"En formell definition pd projekt dr en
tempordr satsning for att framstdlla en
unik vara eller tjdnst. Tempordr avser
att projektet har en viss varaktighet med
en start och ett slut”.

Hovsjoprocessen

I formell mening &r det som denna
utvirdering avser ett projekt som
finansieras av Tillviixtverket. Ett pro-
jekt dr, vilket framgar av den formella
definitionen ovan, nagot tillfdlligt som
inleds, genomférs och avslutas.

Men denna definition skorrar illa i
forhallande till den process som pagar
i Hovsjo. Det dr inte nagot tillfalligt
eller nagot som ska avslutas. Det ir en
langsiktig kontinuerlig process med
konkreta etappmal. Det finns ocksa i
omradet och hos berérda personer en
overvildigande projekttrotthet. Man
ir trott pa att drabbas av utifran kom-
mande impulser till férindring.

Impulserna kommer ofta fran akto-
rer och personer som gor tillfilliga ned-
slag i verkligheten. Efter ett tag drar de
vidare mot nya djirva mal. Ledningen
av detta arbete vigrar konsekvent att
ta ordet projekt i sin mun eftersom man
har ett lingre perspektiv.

Vi kommer dirfér genomgaende att
kalla det som hinder fér Hovsjosats-
ningen. Valet ir inte bara semantiskt.
Det dr ocksa &r ett uttryck for den
grundsyn som priglar dem som driver
och genomfor fordndringen av Hovsjo.

Hovsjo
Hub

K2



CENTRALA BEGREPP

Det finns nagra begrepp som ir centra-
la for att forsta vad som hinder i Hovsjo
och hur Telge Hovsjo, medvetet och
omedvetet, driver Hovsjosatsningen.

KASAM

Begreppet KASAM myntades av
Aaron Antonovsky som &r professor i
medicinsk sociologi. Det finns mycket
forskning kring varfér ménniskor blir
sjuka men inte lika mycket om varfor
de flesta av oss trots allt forblir friska.
Antonovsky har studerat detta. Utifran
begreppet KASAM (Kénsla Av SAM-
manhang) menar han att tre faktorer
ir avgorande for att behalla eller uppna
hilsa: att kunna se meningen med det
sammanhang man ir i, att begripa
detta ssmmanhang och att kunna
kontrollera eller paverka detta. Hov-
sjosatsningen bygger i osedvanligt hog
utstrickning pa att minniskor har ett
behov av forsté, se mening och kunna
paverka eller kontrollera sin verklighet.

Egenmakt/empowerment

Inom social teori och d&ven manage-
mentteori talas det om empowerment.
Det kan tolkas med nagot olika nyanser
beroende pa val av perspektiv. Ur ett
socialt perspektiv kan man se det som
ett séitt att atererdvra makten 6ver det
egna livet. Begreppet har ur detta per-
spektiv 6versatts till det svenska ordet
egenmakt. Ett genomgéende monster
i Hovsjosatsningen ir att man skapar
och tillhandahaller instrument for att
individen ska kunna erévra makten
6ver den egna vardagen.

Socialt kapital

Socialt kapital kan séigas besta av en hel
rad olika resurser som individer eller
grupper far genom de relationer, savil
direkta som indirekta, som existerar

i olika sociala nétverk. Socialt kapital
kan ocksa ses som kinnetecknande for
sociala organisationer. Exempelvis for-
troenden, normer och nitverk. Darmed

’Wikipedia

blir medlemskapet i olika nitverk dir
man delar olika virden och normer en
viktig utgangspunkt for att bilda socialt
kapital. Det sociala kapitalet skapar en
Omsesidighet utifran delade virdering-
ar och mojliggor pa sa sétt samarbete
ilokalsamhillet for att uppna gemen-
samma mal. Det sociala kapitalet kan
alltsa siigas ha en direkt eller indirekt
virdeskapande ekonomisk effekt.
Diarmed kan man kanske ocksa siga att
franvaron av ett positivt socialt kapital
eller kanske snarare nirvaron av ett ne-
gativt socialt kapital tenderar att skapa
ekonomiska kostnader.

Social mobilisering

Social mobilisering handlar om att

i en pedagogisk process mobilisera
invanarna och gora dem till de lang-
siktiga motorerna i och dgarna av en
utvecklingsprocess. I det aktuella fallet
Hovsjosatsningen.

Socialt medberoende

"Medberoende dr ett tillstdnd som kan
drabba en person som lever tillsam-
mans med en missbrukare. Den medbe-
roende anpassar sitt beteende och sin
personlighet efter den som dr beroende
i hopp om att kunna hjdlpa. Karaktdris-
tiska drag hos medberoende dr bland
annat féljande: De kdnner sig ansvariga
for andra mdnniskors beteende, dr ofta
omedvetna om vad de sjdlva vill och
behdver. Ofta dr de rddda for att bli av-
visade och tror innerst inne inte att de
duger. Det dr vanligt att de kénner sig
som ett offer. Ofta férséker de bevisa att
de duger och ett sdtt att géra detta for
sig sjdlv och andra dr att vara behévda.”

Oversitter vi detta forhallande till
Hovsjo kan vi stiilla oss fragan om hur
mycket resurser som avsitts for att
underhélla och gora ett fortsatt omfat-
tande utanférskap majligt i forhallande
till hur mycket resurser som avsiitts for
att bryta detta utanforskap. Tillspet-
sat handlar det om ifall de offentliga
aktorerna har ett beteende som kan
beskrivas som ett kollektivt socialt

medberoende kring utanférskapet.

Var bild 4r att fran de offentliga
aktorernas sida ir franvaron av ett
socialt investeringsperspektiv det som
tydligast utmérker situationen i Hovsjo.
Mycket resurser liggs pa att mojlig-
gora det bestaende, mycket lite resurser
laggs pa att férsoka att pa allvar for-
dndra detta.
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“En sociotop dr en avgrinsad plats som har en viss sammansdttning av bruksvirden och betydelser. En so-
ciotop kan beskrivas som en plats (grekiska: topos) for kollektiv samvaro samt dess anvindning och mening i
en specifik kultur eller grupp av médnniskor (latin: socio). Jamfor med begreppet biotop.”

VART PERSPEKTIV satsningen. Utvirderingen ska bade fanga de samhillsekonomiska effek-
fanga de processer som sker i omradet terna av de insatser som gjorts.

Vart uppdrag har varit att under tva och dessutom ha ett socioekonomiskt En utvirdering av detta slag kan

till tre ar f6lja och utvirdera Hovsjo- perspektiv. Med det senare menas att goras pa manga olika vis. Vi har valt att,



framforallt i denna skriftliga rapport,
tona ner den detaljerat beskrivande
texten. Vi har alltsa inte valt ett an-
tropologiskt berittande eller socio-
logiskt anslag. Vi har valt att forséka
fanga, forsta, analysera och beskriva
den 6vergripande dynamiken, forsta
forloppen och fanga det strukturella
inslaget. Man skulle kanske kunna séiga
att vi har slagit an ett systemteoretiskt
perspektiv for att férsta utanforskapet
i stadsdelen Hovsjo och forsoket att
bryta detta kollektiva utanforskaps-
monster. Overblick och systemforstiel-
se liksom de strukturella féorhallandena
har varit viktiga i vart anslag. Vi har
ocksa ivar utvirdering strivat efter att
fanga den virdegrund och den grund-
liggande kognitiva karta utifran vilken
projektet drivits.

Vi tycker oss se att stadsdelen Hov-
sj6 kan beskrivas som ett komplext
dynamiskt system som starkt kommit i
obalans. Vi tycker oss i denna stadsdel
se en — i alla fall just nu - dysfunktionell
ekonomisk sociotop. Dysfunktionaliteten
gar att studera i var och en av socioto-
pens olika delar eller delsystem. Men den
aterfinns framforallt i samspelet mellan
de olika delarna i form av negativa
feedbackloopar och det som kan kallas
negativa synergieffekter. Att beskriva
stadsdelen som ett dynamiskt system
leder till ett antal intressanta tankar. Fér
det forsta att allt hinger samman i en
komplex viv. Vi talar inte om ett ekono-
miskt eller socialt problem. Vi talar bade
om de olika delarna men framforallt om
samspelet mellan delarna. T dynamiska
system tenderar interaktionen mellan
delarna ofta vara en starkare paverkans-
faktor in delarna i sig.

Men vi talar ocksa om ett system
med betydande tendenser till negativa
forstirkande sjilvsvingningar som om
vi inte gor nagot kan komma in i ett ac-
celererande forlopp. Detta ar effekterna
pa stadsdelsniva av det vi i ett annat
sammanhang pa individniva kallat
acceleratoreffekten och pa kollektiv
niva kallat multiplikatoreffekten®.

Men det blir ocksa tydligt att det finns
en stark koppling mellan dessa olika
delar och att syftet bade med foreta-

get Telge Hovsjo som sadant och den
utvecklingsprocess man befinner sig i
ir att bryta negativa monster och skapa
positiva synergieffekter mellan dessa
olika delar.

Det ségs ocksa tydligt i uppdraget
till bostadsforetaget att detta ska ske i
samspel med olika offentliga aktorer.
Hur dessa offentliga aktorer i form av
kommun, landsting och stat agerar
kommer dirfor att ha stor betydelse
for hur man kommer att lyckas med att
uppna malen.

Ett annat sitt att tolka affdrsplanens
formuleringar ir att man medvetet vill
bygga upp omradets positiva sociala
kapital for att pa sa sétt skapa en bas
for ekonomisk och social utveckling.
Utan att Telge Hovsjo nimner det i text
finns det bakom dessa formuleringar
kopplingar till begrepp som egenmakt
(empowerment) och Aaron Antonov-
skys KASAM-begrepp. Bada ér centrala
for att forsta vad som hinder i Hovsjo.

Marginaliseringen i samhéllet tende-
rar att forstirka ménniskors hjilplos-
het och bidra till att reducera deras
formaga att ta ansvar for sina egna liv.
Naturligtvis sker inte detta avsiktligt
utan i regel som en bade oavsiktlig och
omedveten bieffekt av det goda hand-
landet - vi ville bara hjilpa. Icke desto
mindre leder denna hjilpléshet till bade
ménskliga och samhilleliga forluster.
Att bryta denna hjilploshet handlar
om att stirka egenmaktsperspektivet
hos marginaliserade ménniskor. Ett
sorts sjilvhjilpsperspektiv. Att agera
utifran en sjilvtillitsmodell (vi kan, vi
vill, vi tors). Det handlar om att genom
monsterbrytande handlingar, bryta ett
system av sjilvforstirkande onda cirk-
lar och ersétta dem med motsvarande
goda cirklar. En modell som bade bidrar
till ménniskors vixt och utveckling
och som reducerar belastningen pa de
offentliga systemen. Detta uppfattar vi
som viktiga delar i den virdegrund som
ligger bakom Hovsjosatsningen.

Infor den kommande beskrivningen
och analysen kan det vara viktigt att
erinra sig att det vi hir kallar den lilla
satsningen, det som dr utvirderingens
egentliga fokus, &r invdvt i och svar-

8Se vidare Nilsson & Wadeskog, Utanforskapets ekonomiska sociotoper, SEE, 2012

ligen gér att sirskilja fran den stora
satsningen som ur vart perspektiv ar
det verkligt intressanta. Man skulle
kunna kalla den lilla satsningen for den
startmotor som ska sétta fart pa den
stora satsningen och gora den mojlig.

UTVARDERINGENS TVA BEN

Utvirderingen bestar av tva samman-
vivda och integrerade delar:

en process- och metodutvérdering av
satsningen som saddan. Denna del av
utvirderingen &r av tydlig foljeforsk-
ningsnatur och ska fungera stodjande
och utvecklande for projektet och
dess ledning (denna del beskrivs ut-
forligt i den fullstindiga rapporten)

en socioekonomisk analys av sats-
ningen som ska visa pa dess kort- och
langsiktiga effekter

Processutviirderingen

Processutvirderingen handlar om att
folja, beskriva och analysera arbetspro-
cessen i projektet. Det handlar ocksa
om att kontinuerligt sta i kontakt med
och aterkoppla de tankar och reflek-
tioner som uppstar i denna process.
Konkret bestar uppdraget av tre delar:

en konkret beskrivning av hur arbe-
tet bedrivs idag

en analys och utvirdering av styrkor
och svagheter i forhallande till de
mal som ska uppnas

forslag till forindring av verksamhe-
ten for att den dnnu béttre ska kunna
uppfylla sina mal

Den socioekonomiska utvirderingen

Det specifika syftet med denna del av
utvirderingen ir att genomfora en
socioekonomisk analys av satsningen
for att med den som underlag

kunna pavisa verksamhetens potenti-
ella samhillsvérde i form av mins-



kade samhillskostnader och 6kade
produktionsvirden (BNP-bidrag)

for att ddrigenom infér beslutsfattare
kunna diskutera och argumentera for
projektet och dess beriittigande ur ett
socioekonomiskt perspektiv

for att i en mer generell mening fa
ett underlag for att argumentera
kring den socioekonomiska nyttan
av denna typ av projekt och insatser
iutsatta bostadsomraden som en
metod for integration och minskade
samhéllskostnader

ARBETSPROCEDUR

For att genomfora detta utvirderings-
uppdrag har vi haft ett antal olika
killor. En forsta sadan kélla dr den
referensram av likartade uppdrag vi
har med oss in i projektet. Denna erfa-
renhetsram bestar av ett femtiotal olika
lokala utvecklingsprojekt vi f6ljt de
senaste 20-35 aren. Specifikt kan lyftas
fram att vi sedan tidigt 80-tal haft ett
betydande antal uppdrag i Sédertilje
kommun med specifikt fokus pa kom-
munens utvecklingsfragor®. Vidare har
vi som teoretisk och empirisk referens-
ram haft den studie av utsatta stads-
delar i 7 stora svenska kommuner som
vi genomfoért pa uppdrag av nitverket
Healthy cities'.

Da det giller lokala killor har vi
i férsta hand anviint oss av all den
dokumentation som finns kring Telge
Hovsj6 och Hovsjosatsningen liksom
offentliga handlingar av olika slag.

Vi har genomfért ett stort antal
intervjuer och méten med personer i
bostadsomradet, kommunen, det kom-
munala bolaget Telgekoncernen, intres-
seorganisationer och andra berérda
myndigheter som polis, férsikrings-
kassa och landsting.

Vi har medverkat i och f6ljt ndtverks-
triffar, sociala mobiliseringsaktiviteter
och andra lokala tillstéllningar. Vi har
ocksa haft ett stort antal kortare och
langre samtal, workshops och intervju-
er med de personer som drivit Hovsjo-
satsningen inklusive bolagets vd och

°Se t.ex. Nilsson, 20 maj, 2007 en framtidsstudie av S6dertéljes tinkta framtid, SEE & Sodertilje Kommun, 1987, °Nilsson & Wadeskog, Utanfoérskapets ekonomiska

projektledare. Rapporten har i delar
och dessutom i en preliminérversion
processats bade med projektets ledning
och i workshopform.

Metodmissigt skulle vart arbete
kunna beskrivas som deltagande
observation. Vi har ocksa arbetat bade
interaktivt och paverkande i férhal-
lande till bade projektledning och fo-
retagsledning genom att kontinuerligt
aterfoéra vara reflektioner kring vad
vi sett och observerat for att dirmed
paverka projektets utveckling i sa god-
artad riktning som mojligt. Med andra
ord har vi tillimpat en timligen aktiv
foljeforskningsmetodik.

sociotoper - socioekonomisk analys pa stadsdelsniva, SEE, 2012
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Lat oss nu dr fran dr folja den process som inleddes i Hovsjo 2007 med bildande av bostadsforetaget
Telge Hovsjo. Texten i detta avsnitt dr framst beskrivande och endast sporadiskt kommenterande
eller analyserande.

HOVSJO 2007 ningskorten. Flagnande, blygrd betong- Hovsjo var 2007 en stadsdel som var
klossar utan vare sig fénstergaller eller och upplevdes av manga, bade bo-

"For bilbrdnnare torde Hovsjos sju parke- larm. Allt saknas utom en méngd mérka ende och omvirlden, som ett omrade i

ringsgarage uppfattas som rena inbjud- vrdr ddr banditer kan agera utan insyn."™ forfall. Omradet var 35 ar gammalt och

ULT 2007-03-31



fysiskt i behov av upprustning och for-
nyelse. Socialt och socioekonomiskt var
omradet nedganget. Man sa ungefir sa
hir om omradet:

Hovsjo ser ut som ett fingelse! Det
enda man ser r murarna runt omra-
det (parkeringsdicken)

Omradet dr igenvuxet! Omradet
omgirdas av skog. Det finns ingen
utblick! Allt detta forstirker kinslan
av isolering och avskédrmar omradet

Sopor och skriip pa allt for ménga
platser. Detta ger ett “gettointryck”

Omradet saknar en naturlig entré.
Det krivs mod for att komma innan-
for murarna

Omradet ir priglat av social misir,
arbetsloshet och kriminalitet

Omradet har enorma behov av
upprustning vad géller energifor-
brukning, vatten, avlopp, ventilation,
hissbyten m.m. Parkeringshusen ir

i bedrovligt skick

AR12007 - DE FORSTA STEGEN
Bolaget bildas

"2007 bildade Sddertdlje kommun Telge
Hovsjo som en avknoppning ur Telge-
bostdder. Bolaget dr ett dotterbolag i
Telgekoncernen. Avsikten med bolags-
bildningen, vilket framgadr av de dgardi-
rektiv man fdtt dr i ndra samarbete med
boende, skola och andra intressenter
inte enbart forvalta bostadsbestdndet
utan ocksd att bidra till omrddets sociala
utveckling och de boendes integration
med samhdllet i stort. De boende har
ett dominerande inflytande i bolagets
styrelse. Man har ocksd i uppdrag att
reducera arbetsldsheten och forbdttra
studieresultaten.™?

Syftet fran Telgekoncernens sida med
att bilda bolaget Telge Hovsjo var att

ga utanfor den traditionella rollen som
dgare av ett allminnyttigt bostadsbolag

2www.mke.se, *'www.sodertalje.se

och fokusera pa de sociala fragorna.
Redan i detta skede kunde man se att
iuppdraget till det nybildade bolaget
lag inbyggt tanken att samspelet mel-
lan fastighetsvirden och ett omrades
sociala kapital var central och kanske
avgorande. Ett férhallande vi aterkom-
mer till i analysen lingre fram.

Detta speglades ocksa i hur boende i
omradet rekryterades till styrelsen. De
fick mojlighet att fritt séka uppdraget och
ett 40-tal anmélningar kom in. Ett tiotal
personer intervjuades och fyra personer
foreslogs av foretagets vd. Direfter fat-
tade kommunstyrelsen beslut i fragan.

En ovanlig vd-rekrytering

"Patrik Derk har tidigare arbetat som bi-
trddande rektor vid Hovsjoskolan och har
sedan 2001 varit rektor vid Ronnaskolan
som efter fem drs konsekvent och hart
arbete, blivit en populdr skola bdde for
elever och ldrare. - Jag har en stor erfa-
renhet frdn att arbeta med férdndrings-
arbete, med att férdndra attityder och
vdrderingar som jag tror att jag kan ha
nytta av i mitt nya uppdrag. Det kédnns
oerhért spdnnande och ansvarsfullt

att fa arbeta med att férvandla Hovsjo.
Min erfarenhet fran skolans vdrld i bade
Hovsjo och Ronna gor att jag har en
forstdelse for utmaningen och att vi kan
hitta unika, 6verraskande samarbeten
mellan sdvdl skolan som féreningslivet,
sdger Patrik Derk.3

Som vd for det nybildade bostadsforeta-
get viljs Patrik Derk, en skolledare som
med framgang varit med och vént den
negativa utvecklingen pa Ronnaskolan
till ndgot nytt och béttre. Genom denna
utnimning markerar Telgekoncer-
nens ledning dnnu en ging det sociala
perspektivet och uppdraget i den nya
bolagsbildningen. Redan tidigt gor
Patrik en analys av omréadet utifran ett
boendeperspektiv och konstaterar att
det handlar om att skapa delaktighet,
oka tryggheten och trivseln. Konkret
séger Patrik att han vill att de boende
ska kunna kéinna sa hir:

”Jag vill vara siker pa att da jag vak-
nar nista morgon ska min bil sta kvar

och inte vara uppeldad.”

Det handlar alltsa om basala trygg-
hetsfragor som att kunna vandra ostérd
genom omradet dven kvillstid. Det
handlar om trivsel genom att slippa se
bilvrak, trasiga papperskorgar och klot-
ter 6verallt. Men det handlar ocksa om
att ge ungdomarna platser att vara pa
och nagot att gora. I mobiliseringstermer
hamnar man mycket snabbt i tankarna
om delaktighet, egenmakt och KASAM.

Man ser att ska det ske nagot bor det
ske snabbt, det bor ske under delaktig-
het och géirna snabbt leda till positiva
symbolhandlingar som méanga kan se
och tadel av.

Med en viss sjilvklarhet blir ett
forsta fokus ungdomarna. De som utgor
framtiden, de som kanske kénner sig
mest rotlosa och de som kanske inte fullt
ut kiinner sig som en del av det svenska
sambhiillet. Nu f6ds fron till det som kom-
mer att bli Hovsjosommar, ett gym och
sa smaningom ett forsta kungabesok.
Man ser ocksa tidigt vikten av att pa sikt
gora nagot at de kollektiva effekterna av
den laga forvirvsfrekvensen och det om-
fattandet beroendet av forsorjningsstod.

Ett gym som byggs av virstingar

Tidigt stod det klart i den utvecklings-
process som inleddes 2007 att de unga
var en viktig, kanske avgérande nyckel
till 16sningen. Kanske i synnerhet de
unga som borjat komma pa glid och var
pa vig att etablera en tydlig outsideri-
dentitet. Det fanns vid denna tidpunkt
ett antal mer eller mindre tydliga
gingstrukturer som stillde till problem
iomradet. I dessa strukturer fanns
tydliga ledare. Filosofin blev mycket
tydlig. Hitta ledarna, forsok fa med dem
i processen och hitta nagot konstruktivt
man kan enas kring. Eller som Patrik
sjilv uttrycker det: "Det giller att hitta
hovdingarna, kan vi fa med oss dem 4r
halva jobbet gjort”.

Det fanns problem med stenkastning
pa bussar och systematiska brak med
polisen. Kontakt etablerades med de kri-
minella ungdomarna. Man forsokte ta
reda pa vad de ville och ganska omgéen-
de framgick att man ville ha en lokal och
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B Nyheter
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blir ledare i Hovsjo
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i denna lokal ville man ha ett gym. Efter
manga férhandlingar med vd fristilldes
en lokal for detta andamal och ungdo-
marna fick sjdlva bygga. Bolaget eta-
blerade kontakt med den professionelle
boxaren George Scott som anstilldes
som trinare och forebild. Gymmet drivs
nu av ungdomarna sjélva.

Hovsjésommar
mobiliserar ungdomarna

"l sommar far 20-talet ungdomar i Hov-
sjo i Sédertdlje sommarjobb. Men inte
vilket sommarjobb som helst. Tillsam-
mans med coacher ska de fd vara med
och fordndra Hovsjé till ett tryggt stdlle
att bo pa. Initiativet kallas Hovsjésom-
mar 2007 och dr ett led i det arbete som
nu pdborijats av Telge Hovsjo for att
fordndra stadsdelen. Det dr cirka 20-30
ungdomar frdn drskurs 7-9 i Hovsjosko-
lan som under en period av totalt nio
veckor fdr méjlighet att vara med och pé
ett aktivt sdtt pdverka sin egen stadsdel.
Startskottet gar den 18 juni."*

Ett problem i omradet var att de stora

“www.mynewsdesk.se 31/5 2007, *'www.sodertalje.se
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gronytorna var mer eller mindre forfall-
na. Planteringarna var igenvuxna och
risiga. Detta behovde man gora nagot at
for att skapa rymd, trygga promenad-
strak och en mer tilltalande miljo. Sam-
tidigt var bristen pa sommarjobb hos
omradets ungdomar stor. Unga som gick
sysslolsa pa sommaren blev rastlosa
och stillde till med en massa bus. Dessa
tva fenomen blev varandras 16sning och
idén om Hovsjosommar var fodd.

Ett antal av omradets ungdomar
fick sommarjobb med avtalsenlig 16n.
Under ledning av dldre ungdomar och
arbetsledare fran foretaget jobbade de
med omradets yttre upprustning. Ett
sitt att skapa delaktighet och l4ra sig ta
ansvar. Patrik hade en mycket klar idé
om hur detta skulle kunna vara bérjan
pa en stolthet kring det egna omradet:

”Man slar inte s6nder parkbédnkar
man sjilv satt ut och man river inte upp
buskar man sjilv har planetrat”

Vi ser hir ett férsta embryo till dels
hur idén om egenmakt omsitts till
handling. Men ocksa en bild av hur
pengar for fysisk upprustning och mo-
bilisering i omradet samtidigt kan an-

vindas for att skapa social mobilisering
och dirmed fa 6kad hivstangseffekt.

AR 22008 - KONTURERNA AV EN
UTVECKLINGSPROCESS

Kungabesok och
Hovsjosommar andra aret

"Efter det var det dags for kungaparet
med félje, bland andra landshévding
Per Unckel, att hasta vidare till Hovsjé.
| Hovsjé fick kungen och drottningen
bland annat trdffa invdnare och fér-
eningsrepresentanter. Trdngseln runt
kungaparet var stor och mdanga, savdl
gammal som ung, viftade med svenska
flaggan for att hélsa dem védlkomna.™®

2008 kan man ana konturerna av en
utvecklingsprocess i Hovsj6. Kunga-
besoket skapar ett starkt positivt
symbolvirde for de boende i omradet.
Vid detta besok lovar ocksa kungen

att aterkomma om Hovsjoborna lovar
att fortsétta sitt utvecklingsarbete. Ett
16fte som fullfoljs tva ar senare och som
uppskattas av Patrik.

"Det r fantastiskt att fa besok av
kungaparet! Vart arbete med att skapa
delaktighet och framtidstro far en helt
annan dimension efter den hir dagen.”

Hovsjosommar fortsétter ocksa med
en vidgad ungdomsgrupp. Denna som-
mar fir ungdomarna ocksa ta ett allt
storre ansvar for att planera och leda
arbetet. Hovsjosommar blir pa sa sitt
en skola i egenmakt och entreprendr-
skap. Stoltheten bland de ungdomar
som deltagit i arbetet dr hogst pataglig.
I Hovsjosommars regi bedrivs ocksa en
sommarskola for elever som inte fatt
godkint i kirnimnena.

Nirpoliskontoret i Hovsjo 6ppnar —
fran blaljus till laxhjilp

"Hovsjo poliskontor dr ett av tvd lyckade
exempel i Brds utvdrdering av poliskon-
toren i Stockholms ldn. Polismyndighe-
ten i Stockholms ldn 6ppnade de forsta
poliskontoren dr 2006. Nu har Brottsfo-
rebyggande rddet, Brd, utvdrderat po-
liskontoren och om de gett ndgon effekt



for de boende i poliskontorsomrddena
(Rapport Lokala poliser - hinder och
mojligheter med lokala poliskontor)."

For polisen och riddningstjdnsten har
Hovsjo under perioder varit en besvir-
lig arbetsplats. Det har varit manga
bilbrinder och manga utbrinda bilvrak
som statt i omradet. Det har ocksa
hint att bade polis och riddningstjéinst
utsatts for stenkastning da man agerat
i omradet. Man tar nu ett krafttag i
fragan. Man formulerar en strategi for
att utreda alla brinder i omradet och
genomfor en policy att inga utbrinda
bilar ska sta kvar i omradet. Man
uppfattar detta som viktiga trygghets-
signaler till de boende.

Som ett led i att bade oka polisens
nirvaro och férbittra det brottspre-
ventiva arbetet, etableras en nirpolis-
station i Hovs;jo. Stationen blir granne
med Telge Hovsjos ledning. Men syftet
ir ocksa att skapa béttre relationer med
de boende, frimst ungdomarna. Patrik
Derk uttryckte det ungefir sa hir:

”Man kastar inte sten lika litt pa den
kénda nirpolisen Uffe som pé en ano-
nym blaklidd polis under uttryckning.”

De positiva effekterna av detta later
inte véinta pa sig vilket bland annat
visat sig i de trygghetsmétningar som
gjorts bland de boende.

AR 32009 -PA VAG
MEN MED UPPFORSBACKE

"En kraftig brand hdrjade i Hovsjéskolan

i Hovsjo i Sodertdlje igdr. Forst tidigt pd
onsdagsmorgonen var elden under kon-
troll. Polisen misstdinker nu att branden
var anlagd. Polisen fick in larmet 18.57

pd tisdagen om den kraftiga eldsvadan.
Den spred sig vidare frdn skolans tak ner

i byggnaden. Roken fran branden la sig
over hela Sédertdilje. Drygt 35 brandméin
frdn nio stationer kdmpade mot ldgorna.™

20009 blir ett ar da utvecklingsprocessen
fortsitter. Skogen runt Hovsjo glesas ur
och omradet blir ljusare och 6ppnare.
Nu kan man se Masnarens glittrande
vattenspegel dven fran Hovsjohojden.
Hovsjosommar arrangeras for tredje

aret. Nu med en allt stérre delaktighet
och ansvarstagande fran ungdomarnas
sida som néstan helt ansvarar for plane-
ring och ledning av arbetet. Hovsjosom-
marungdomarna tar sig an parken. De
rojer buskar och anldgger en konstgris-
plan. Till hosten fortsitter nagra av de
ungdomar som gétt ut skolan att mala
och snickra under Hovsjohost. Pa nagra
ar har hundratalet unga medverkat i
denna process. Resultatet har blivit en
béttre utemiljo men framforallt stolta
unga som virnar om det som de sjilva
byggt. Inslagen av klotter och forsto-
relse minskar patagligt i omradet.

Samtidigt inleds ett arbete med den
fysiska upprustningen av omradet. En
visningslidgenhet totalrenoveras enligt
ett helt nytt koncept som tagits fram
tillsammans med hyresgésterna. Lagen-
heten far nytt badrum och kék samt nya
tapeter och golv i alla rum. Med taliga
och vackra material i harmonierande
firgskalor kommer bade ligenheter
och radhus att halla en mycket hog
standard. Kundservice far nya och
lingre dppettider. Aldre tvittmaskiner,
torktumlare och torkskap byts ut mot
nya och energisnalare maskiner. Denna
fysiska upprustning blir viktiga signaler
till de boende att deras vardag &r viktig
och maste kunna fungera pa ett bra vis.
Patrik gor en intressant jamforelse.

”Det dr inte sa litt att tinka en
massa visionira och positiva tankar om
framtiden da tvitten aldrig blir ren i
tvittmaskinen.”

T augusti kommer s ett stort bak-
slag, bade praktiskt och symboliskt.
Hovsjoskolan brinner. Hindelsen
sinder en chock genom omradet. I syn-
nerhet som man tidigt fick bilden av att
branden varit anlagd.

AR42010-DET NYA
BORJARANAS

Tillvixtverkets projekt inleds

"Tillviixtverket har beviljat ett bidrag pd
32 miljoner kronor till det kommunala bo-
stadsbolaget Telge Hovsjé. Pengarna ska
anvdndas for att tillsammans med Séder-
téilje kommun skapa ett center for arbete,

'www.polisen.se, VAftonbladet 11/8 2009, "www.telge.se, 2>www.mynewsdesk.se

utbildning och nyféretagande i Hovsjo.
Verksamheterna i centret kommer i forsta
hand att véinda sig till de Hovsjébor som
idag inte dr etablerade pd arbetsmarkna-
den och syftar till att bryta en ond cirkel
av utanférskap. Samarbete med andra
aktorer, exempelvis Arbetsférmedlingen
och det lokala ndringslivet, kommer att
vara viktiga framgdngsfaktorer.™

Tillvixtverkets projekt, som denna rap-
port ir en del av, inleds 2010. Effekterna
ir av flera olika slag. For det forsta visar
det sig ha en starkt symbolisk betydelse
for omradet. For det andra ger det en
ekonomisk injektion till utvecklingspro-
cessen. For det tredje far Telge Hovsjo
medel till den sociala mobiliserings-
processen. For det fjarde far bolaget nu
resurser att skapa det som inledningsvis
gick under namnet Hovsjohus och som
senare gatt 6ver till att kallas Hovsjo
Hub. Ett center for arbete, utbildning
och foretagande i omradet.

For att leda detta arbete skapas en
ledningsorganisation inom foéretaget
dér vd tar en tydlig och visionir roll. De
tilldelade medlen demonstrerar ocksa
omvirldens tilltro till den process man
inlett och pa bolaget ir glidjen stor.

”Jag dr mycket glad att Tillvixtver-
ket tror pa var idé. Deras tilltro ger oss
legitimet och mojlighet att jobba vidare
med var grundidé, séiger Patrik Derk”.

Forsta spadtaget for nya Hovsjo-
skolan tas — en mojligt ljus framtid

"Den 17 maj tas férsta spadtaget fér nya
Hovsjoskolan i Sédertdlje. Skolan kommer
att rymma 650 elever, fran forskoleklass
till drskurs nio. Hovsjoskolan byggs och
inreds enligt Sodertciljes skolmodell vilket
bland annat innebdr att det blir en ljus
och 6ppen byggnad med glasvédggar och
stor flexibilitet. Skolan ska vara ldtt att
anpassa efter olika behov och verksam-
heter. - Det har varit en ldng process och
det kéinns mycket bra att vi nu dntligen
kommer igdng med bygget av Hovsjdsko-
lan. Det hdr dr en viktig del av den stora
satsning pd skollokaler som vi genomfort
under de senaste dren.”
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En hiindelse av starkt symboliskt och
praktisk vérde dr att den nya Hovsjo-
skolan borjar byggas. Bygget markerar
symboliskt samhillets satsning pa just
Hovsjo. Praktiskt ger det en mojlig-
het att forverkliga en ny satsning pa
en skola som genom aren utsatts for
mycket kritik och som haft riktigt laga
resultat i olika 6ppna jaimforelser.

Den som tar en promenad i Hovsjo
kan nu sla sig ner pa nagon av de nya
biankarna som ir tillverkade av ljusgra
betong och mérk oljad ek. De viger 250
kilo och kallas fér Hovsjébinken och
ir ett resultat av den entreprendrsanda
som brett ut sig i féljderna av Hovsjo-
sommar. Efter fyra ar driver ungdo-
marna for forsta gidngen satsningen i
egen regi. Arbetet med att rusta upp
parken fortsitter. Nytt gris rullas ut
och gardarna har fatt ett rejilt lyft. I
juni ser Hovsjonatt dagens ljus. Ung-
domarna, som kallas trygghetsvirdar,
har utbildats i juridik, etik och moral,
konflikthantering, brandskydd, hjart-
och lungriddning och ledarskap. Syftet
ir att bade oka tryggheten i omradet
och viljan och formagan hos de unga att
ta ansvar for sitt bostadsomrade.

Kungen haller sitt 16fte — vikten av
att bli sedd och uppskattad

"Jag lovade att komma tillbaka for att
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se hur det gick med alla era planer. Idag
uppfyller jag mitt l6fte. Nu dr jag dr
tillbaka hdr i Hovsjo och ser allt som ni
har dstadkommit. Dd ser jag att ni ocksa
har hallit vad ni lovade for tva dr sedan.
Det har hdnt mycket under de hdr dren.
Jag dr imponerad!™*

Detta ar haller kungen sitt tidigare
16fte och atervinder till Hovsj6. Detta
besok blir ytterligare en bekriftelse
pa att man ir pa ritt vig i omradet.
Ett synliggérande av de boende och en
bekriftelse pa Hovsjésatsningen som
en vig att bryta utanforskapet.

Hovsjosommar fjarde aret —
ett egenmaktsprojekt

"Hovsjosommar genomfors for fidrde
gdngen och i ar tar ungdomarna ett
mycket stérre ansvar dn tidigare. Ndr
Hovsjésommar startade 2007 var madlet
att ungdomarna sjdlva skulle kunna
driva projektet och nu har man ndtt dit.
Ett hundratal unga i dldern 16 dr och
uppdt som bor i Hovsjé, kommer under
sommaren att arbeta med bland annat
trddgdrdsarbete och enklare snickerier.

Detta ar blir ungdomarna i Hovsjosats-
ningen dn mer sjilvstindiga dn tidi-
gare. Da denna sommar gatt har flera
hundra Hovsjoungdomar arbetat med

Awww.telge.se, 22Pressmeddelande Telgekoncernen 12/5 2010, *www.polisen.se, DN 22/10 2011

att forbittra omradet. Detta har lett till
6kad stolthet och minskade kostnader
for vandalisering och klotter. Ungdomar
som tidigare ar arbetat i denna satsning
kommer nu tillbaka i arbetsledande och
utbildande roller. Pa sa sitt skapar man
lokala férebilder for de yngre.

Fritidsgarden i bostadsforetagets
regi - ett nytt grepp

"Vi har satsat mycket pé att skapa en-
gagemang och delaktighet hos de unga.
Hovsjésommar som vi startade 2007 har
hittills gett 6ver 500 ungdomar ett som-
marjobb. Och sedan vi tog éver fritids-
gdrden dr den Gppen sju dagar i veckan,
sdger Patrik Derk, vd for Telge Hovsjo.?

Fritidsgarden i Hovsjo hade under
manga ar haft det tufft. Staffan Jonsson
som &r kultur- och fritidschef i Séder-
tilje blev imponerad av sommarjobbs-
satsningen nir han besokte omradet
och inledde en diskussion om samarbete
med Patrik Derk. Samtidigt hade politi-
kerna tankar om alternativa driftformer
for kommunens fritidsgardar.

Nér skolan brann och fritidsgarden
forsvann i lagorna gjorde Patrik och
Staffan allvar av diskussionen och be-
stimde sig for att skriva fram drendet.
Kravet Telge Hovs;jo stiillde nir man
tog 6ver var foljande: oppet sju kvillar
iveckan, inga lasta dorrar och alla ska
vara vilkomna.

Hovsjo Hub

"Snart 6ppnar Hovsjo Hub, ett nytt
foretags- och verksamhetscentrum.
Detta dr nyckeln till hdllbar samhdllsut-
veckling - att ta vara pd idékraften frdn
medborgare och brukare. De modeller
for stads- och samhadllsutveckling som
skapas i miljonprogrammen i Sve-

rige i dag kan std modell fér hur vi ska
utveckla hela Sverige - och exportera
samhdllsplanering och samhdllsbyg-
gande till andra ldnder med dnnu stérre
urbana utmaningar™.

Under aret inleds pa allvar arbetet med
Hovsjo Hub, det som tidigare kall-



lats Hovsjohus. Tanken &r att skapa ett
centrum for féretagande, sociala och
entreprendriella motesplatser och en
kuvos for nystartade foretag. Idén ér att
platsen ska fungera som en katalysator
for foretagsutveckling och den sociala
mobiliseringsprocessen.

Telge Hovsjo anlitar projektled-
ningsforetaget Hifab som samarbetar
med ett dansk arkitektforetag for att
ta fram ritningar och bidra till den
sociala mobiliseringsprocessen.

En utbildning med syfte att skapa ett
antal ambassadorer genomférs. Deras
uppgift var att bidra till och forstirka
det sociala mobiliseringsarbetet. Det
gick ganska trogt med att rekrytera del-
tagare till utbildningen. Detta blev inte
sirskilt framgangsrikt till foljd av bland
annat kulturella och sprakliga barrii-
rer. En utbildning som leds av influgna
danska kursledare utan férankring i
omradet som inte talade svenska och
med kursdeltagare som heller inte alltid
talade svenska ledde till alltfor uppenba-
ra svarigheter. Processen hade ett alltfor
tydligt utifran- och uppifranperspektiv.
Det fanns heller ingen fran Telge Hovsjo
som drev och holl i processen pa hem-
maplan mellan utbildningstillfdllena. De
mesta f6ll ganska platt till marken.

Detta dr ett av de fa tillfdllena under
processen dd man faktiskt kan siga att
ledningen frangick sin egen virde-
grund och egna principer i utveck-
lingsarbete. Det uppticktes ganska
snart och da avbrots denna del i det
sociala mobiliseringsarbetet. Ddremot
framskred det fysiska arbetet med
Hovsjo Hub planenligt.

AR 52011 - ROTTERNA TILL DET
NYA HAR BORJAT FA FASTE

Hovsjosommar ar fem -
egenmakten segrar

"Och Hovsjésommars "att géra-lista” for
sommaren 2011 dr ldng och innehdllsrik:
Ungdomarna ska réja i spdren efter rad-
husbranden i Varnbdck. Ddr ska dess-
utom cykelstdll, radhus och tvdttstugor
mdlas om, buskage rensas upp och trdd
fdllas. Dartill ska nya grédsmattor anldg-

Bwww.lt.se, °SVD, Opinion, 6/2 2011

gas, garageportar forst sdttas under
vélbehovlig hdgtryckstvitt och ddrefter
madlas om, tydliga parkeringslinjer ska
dras, garage mdlas om invdrtes och nya
parkeringsskyltar ska upp”?

Hovsjosommar firar nu fem ar. Denna
sommar far garagen, cykelfoérraden och
tvittstugan pa Varnbécksvégen ny firg.
Satsningen pa sommarjobb har nu fatt
spridning till andra delar av S6dertilje.
Langvarigheten i satsningen och det
gradvisa 6verforandet av ansvaret for det
konkreta arbetet till ungdomarna sjélva
har haft stor betydelse siger boende i
omradet. En viktig markering av hur ut-
hallighet och lokal férankring utgér en av
grunderna i socialt mobiliseringsarbete.

Hovsjobyggarna - ett helt nytt
arbetsmarknadspolitiskt grepp

"Hovsjébyggarna dr en del av en
mycket ldngsiktig satsning, ddr de
boende i omrddet har fdtt ansvar for
utvecklingen. Genom Hovsjébyggarna
kombinerar vi behovet av att renovera
miljonprogramsomrdden och att skapa
fler arbetstillfdllen, ddr ungdomarna

i dessa bostadsomrdden prioriteras
och sdtts i fokus. Vi skapar framtidstro
hos ungdomar som annars riskerar att
hamna i ett permanent utanférskap.
Hovsjébyggarna dr ett samarbete mel-
lan Telge Hovsjo, Arbetsférmedlingen
och Basta arbetskooperativ.”®

Idén till Hovsjobyggarna viixte fram ur
ett samarbete med arbetskooperativet
Basta for ett par ar sedan. Da handlade
det om att hjilpa nagra ungdomar till en
kombination av utbildning och arbete.
Det resulterade i binkarna som nu finns
pa olika hall i parken i Hovsjo. Darmed
var relationen mellan Telge Hovsjo och
Basta inledd. Nir sa renoveringsbehovet
av ligenheter blev akut viicktes tanken
om ett fortsatt samarbete. Man beslot
att ligenheterna skulle rustas av arbets-
16sa Hovsjobor, som pa sa sitt skulle fa
bade utbildning och praktik. Och intres-
set for utbildningsprojektet har varit
stort, dven utanfér Hovsjo.

AR 62012 - EN PLATTFORM FOR
ATT TA NASTA SPRANG

Aktiv involvering i skolans resultat

"Hundratals besékare och elever var
med och firade ndr nya Hovsjéskolan
invigdes pd torsdagen. Tvd och ett halvt
ar efter branden som 6delade Hovsjo-
skolan har det nu varit invigning for
bygget som ska bli barnens nya ldroverk.
For rektor Tom Hagman var det en stor
dag. - Det kan inte vara bdttre. Var nya
skola har ett sa viktigt symbolvdrde

for Hovsjéborna, som varit med om sé
mdnga motgdngar. Det hdr blir verkligen
ett avstamp in i framtiden.”

I samband med invigningen av den nya
Hovsjoskolan strax efter arsskiftet in-
leds flera olika parallella processer som
antyder en ny och betydligt mer offen-
siv viig inom skolans omrade i Hovsjo.
Man satsar pa att stodja lararkollekti-
vets kompetens och utveckling. Detta
sker bade med stéd fran Skolverket och
som foljd av lokala beslut i kommunen.
Hovsjoskolan blir en av tio skolor i
landet som far extra stod av Skolverket
under tre ars tid. Allti en satsning for att
forbittra elevernas studieresultat. Skol-
verkets insats ska paga under tre ars tid.
Meningen &r att sirskilt kvalificerade
handledare ska arbeta pa de aktuella
skolorna. Genom stod till ldrarna ska un-
dervisningen utvecklas. Insatsen inne-
bér dven stod till bland annat lixldsning.
Samtidigt har ocksa kommunen inrittat
karridrtjénster for lirare som ska hand-
leda andra ldrare i samma syfte.
Samtidigt markerar utbildningsfor-
valtningens ledning att detta &r borjan
till nagot nytt. Inte mer av samma sak
utan mojligheten till nagot helt nytt. En
viktig markering ir att samtliga ldrare
pa Hovsjoskolan maste soka om sina
tjdnster. En tydlig signal om att i det nya
som komma skall giller det att stilla upp
pa de nya arbetsformerna eller soka sig
till nagon annan skola. Ett beslut som
naturligtvis viickt reaktioner. Man skul-
le kunna séiga att detta dr en tydlig signal
att skolan frimst dr till for eleverna och
de resultat de forviintas uppna. Skolan
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ir inte frimst till for lirarnas arbete. En
ovanlig men ocksa modig markering.

Detta ar markerar ocksa Telge
Hovsjo6 vikten av skolans roll i samhél-
let genom att i sin affarsplan ange att
bolaget tinker medverka till att andelen
elever med godkinda resultat ska hojas
med fem procentenheter.

Utbildningssatsningar i Hovsjo Hub

"Som en gemensam metafor vdljer
projektet att synliggora berget K2 med
tillhorande Basldger. Basldgret ligger
vid foten av K2 och utgér en dynamisk,
fysisk plats ddr aktérer méts och utbyter
madl och visioner, erfarenheter och férut-
sdttningar i ett reellt nétverkande. Det
dr i Basldgret foretagare efterfragar
kompetens och erbjuder karridirmdgjlig-
heter och reellt méter de arbetssékande.
Berget fdr symbolisera den kldttring
eller karridr som mdnniskor vill eller
kan motiveras att gora.™’

Nir den nya Hovsjoskolan ér klar kan
arbetet med Hovsjo Hub ta fart. Loka-
lerna i den gamla skolan rustas upp och
pa hosten 2012 kan Hovsjé Hubs férsta
hyresgiist flyttat in.

Under 2012 inleds ett omfattande ar-
betsmarknadspolitiskt projekt i S6der-
tilje - K2. Projektet har en budget pa 72
miljoner kronor varav hilften dr medel
beviljade fran ESF. Bakgrunden till
projektet dr bland annat att den stora
inflyttningen till S6dertélje som pagatt
sedan 1970-talet har lett till att kommu-
nen ir den mest segregerade i landet. I
bostadsomraden som Hovsjo kommer
cirka 80 procent av de boende fran Mel-
landstern. Over hilften saknar egen
férsorjning. Bland dessa finns grupper
som med starka drivkrafter limnat sitt
hemland och som illegalt tagit sig till
Sverige. Det finns en styrka i det, en
drivkraft, en malmedvetenhet. Med
denna styrka har de métt det nya landet
med dréommar om att starta om pa nytt.
Men man kan ocksa se hur ménniskor i
den aktuella malgruppen inréttar sina
liv efter radande omstindigheter. Det
ir ok att leva pa bidrag och att inte vara
motiverad till arbete. Att malgruppen

www.esf.se

kan finna sin identitet bland de icke
arbetande. Ett arbete kan till och med
leda till ett annat utanférskap.

Utbildningsinsatserna i K2 sker i nira
samspel med niringsliv och arbets-
givare. Samtliga insatser i K2 har till
syfte att 6ka meritvirdet och ddrmed
anstiilllningsbarheten hos deltagarna.
K2-projektet kommer att till viisentliga
delar att forldggas i Hovsjo Hub. Detta
kommer dels att ge processen i Hovsjo
ytterligare férindringsimpulser av prak-
tisk och av symbolisk natur. Dels kom-
mer Hovsjosatsningen och K2 att kunna
dela erfarenheter kring hur man driver
de sociala mobiliseringsprocesserna.

Att det blev just K2 som blev Hovsjo
Hubs forsta hyresgist dr ingen slump.
Efter erfarenheterna av Hovsjosommar
togs ett nytt initiativ nir den upprus-
tade parken behovde binkar. Tillsam-
mans med Basta och KTH skapades och
tillverkades binken av tva virstingar.
Nista steg var Hovsjobyggarna. En upp-
vixling av banken och en logisk foljd
av Hovsjésommar-konceptet. Aven dir
spelade Basta en central roll. Parallellt
med bénken och Hovsjobyggarna fort-
gick arbetet med Hovsjo Hub. Det fanns
manga idéer men dnnu inga hyresgis-
ter. Nir Lena Lago som varit chef fér
Basta blir ansvarig for K2 har hon redan
en kontakt med Hovsjo och Patrik. Hon
kanner till att det finns lokaler, hon kin-
ner till hur viktigt det &r att samhillet
atervinder till Hovsjo. Nir K2 ska hitta
lokaler &r det sjdlvklart att man vinder
sig till Telge Hovsjo.

Forutom K2 har tva utbildnings-
foretag som erbjuder gymnasiala
vuxenutbildningar i samarbete med
Arbetsformedlingen och Sodertilje
kommun/Komvux flyttat in i de nyre-
noverade lokalerna. JB Kompetens har
en grundutbildning i verkstadsteknik
och utbildar CNC-operatérer. Kompe-
tensutvecklingsinstitutet, KUT, utbildar
barnskétare och underskdoterskor.

Slutsatser och sammanfattning
Om man ska sammanfatta Hovsjos

utveckling sedan 2007 i nagra punkter
blir det dessa:

En birande vision

Langsiktighet, uthallighet och
stindig nirvaro i vardagen och en
droppen urholkar stenen filosofi och
stark misstro mot snabba l6sningar

Tillitsbygge, fortroende och en tro pa
ménniskors vilja och formaga

Mangdimensionalitet

Personliga commitments fran nyckel-
personer som har hog trovirdighet

Man skulle ocksa i slutet av 2012 kunna
beskriva ett antal uppnadda mal:

Stoltheten i omradet har forindrats
och det sociala kapitalet har for-
stiarkts avsevirt

Tryggheten i omradet har 6kat

Nojdheten hos de boende i omradet
har 6kat

Hundratals boende har direkt och
nagra tusen boende indirekt involve-
rats i utvecklingsarbetet

Bilbrinder dr idag séllsynta

Garage dr ombyggda

Den yttre miljon har genomgatt en
dramatisk fordndring

Polisen har etablerat en stabil, trygg
och mycket uppskattad nérvaro

Skolan har inlett ett omfattande
utvecklingsarbete

Nya och unika modeller for att skapa
sysselsittning har utvecklats

Sociala och fysiska utvecklingsbehov
har integrerats inom ramen for en
gemensam tankefigur



STADEN OCH STADSDELEN

Hovsj6 med sina 6000 invanare utgér
knappt 10 procent av Sédertilje som
har ndrmare 90 000 invanare. Omradet
har sin egen sérart och det finns enligt
var erfarenhet fyra grundtyper for en
lokal kultur.

Gettot utmérks av att den lokala kul-
turen ir svag och sonderslagen. Det
finns ringa tillit och samarbete. Man
ir sluten mot omvirlden och till stora
delar i konflikt med det omkringlig-
gande storsamhillet. Utvecklingspo-
tentialen dr ringa frimst darfor att
minniskor inte samarbetar. I gettot
forekommer ocksa flitigt mer eller
mindre kriminella subkulturer och
det pagar ofta ett ekonomiskt liv och
en rittsskipning utanfor det konven-
tionella samhillet.

Sprangbridan. Hér har vi situationen
da de framgéangsrika utvecklarna

véljer att limna omradet och soka sig
till nya platser. Man gor en territori-
ell klassresa. Ungefir pa samma sitt
som de duktiga flickorna i glesbygd
lamnar byn f6r att studera och aldrig
aterkomma. De mer eller mindre
misslyckade pojkarna stannar kvar
och blir "gammpojkar”. Kvar i omra-
det blir ett negativt socialt sediment.

Byn dr spidnnande. Hér har vi den
slutna strukturen som i stora drag
ir nojd med sakernas tillstand som
de dr. Man samverkar, man har

en homogen kultur och tilliten ar
hog. Diaremot finns det inga starka
utvecklingskrafter. Det dr en statisk
situation. Man skulle kunna tala om
en situation som mer priglas av invo-
lution 4n evolution. Slutenheten mot
omvirlden dr betydande.

Tillvixtzonen bygger pa en stark
kultur och att man dr utvecklings-
orienterad. Det dr en milj6 med ett

Den kollektiva lokala kulturen (det sociala kapitalet)

Ejutvecklingsorienterad Utvecklingsorienterad

28Statistik for skolresultat Sodertilje Kommun HT 2011

TILLVAXT-
ZONEN

SPRANG-

dynamiskt socialt kapital. Gnosjo
skulle kunna séigas vara urtypen for
denna sorts lokala miljéer. Tilliten
ar hog men ocksa fordndringsviljan.
Nyfikenheten pa omviirlden dr stor
och interaktionen med det kringlig-
gande samhillet betydande.

Det dr dock i motet mellan och i
samspelet med det omkringliggande
samhiillet, i Sodertiljes fall staden, som
karaktéiren pa en stadsdel blir extra
tydligt. Hovsjo kan, enligt vart sétt att
se det, beskrivas som en stadsdel med
betydande inslag av det vi ovan kallat
byn. Kulturen &r stark och homogen.
Men den dr ocksa statisk pa sa vis
att samspel och integration med det
kringliggande storsamhillet knappast
kan anses ha forbittrats. Forvirvsfrek-
vensen ir ldgre in tidigare. Skolre-
sultaten pekar pa att den kommer att
fortsétta vara lag i decennier framover.
Beroendet av de offentliga forsoérjnings-
systemen &r stabilt pa en hég niva och
den etniska sammansittningen fortsatt
priglad av en eller ett par kulturer fran
Mellanostern. Det finns idag i Hovsjo
ett icke obetydligt antal personer som
trots att man bott i Sverige i decennier
pratar ingen eller mycket dalig svenska.
Men det finns ocksa inslag av get-
tostrukturen i omradet. Det finns, eller
har i varje fall funnits, en uppgiven-
het. Det finns fraktionsbildningar
och stundtals vald inte minst mellan
ortodoxt kristna och muslimer. Det
finns ocksa pafallande inslag av en
svart eller kriminell ekonomi liksom
inslag av informella eller underjordiska
rittssystem. Naturligtvis finns det
gingkriminella strukturer som i viss
man paverkar klimatet i stadsdelen.
Sérskilt tydlig ar riskbilden for unga
min. Medan de unga kvinnorna till 57
procent lyckas uppna mélen i skolan
vid utgangen av arskurs 9 dr motsva-
rande siffra fér de unga minnen cirka
30 procent?®. Naturligtvis dr jordméanen
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for ett framtida utanférskap bland unga
min utomordentligt god da 70 procent
av dem misslyckas i skolan.

Detta leder naturligtvis till att motet
mellan Hovsjoébor och andra Sédertil-
jebor blir komplicerat. Det uppstar en
negativ férvintningsbild at bada hallen.
Fran Sodertiljebornas sida en negativ
mytbildning som manga ganger baseras
pa skronor och andra- eller tredje-
handsberittelser.

Hos en del Hovsjobor vixer pa mot-
svarande vis fram ett forakt fér det som
kallas Svennelivet. Ett liv som man kan-
ske a ena sidan ser ner pa men a andra
sidan kanske strévar efter att till vissa
delar uppna. Fa ett jobb, tjina pengar
och ta sig fram i samhillet. Det finns
ocksa i Hovsjo, som i s manga andra
forortsomraden, en besvikelse over att
saker trots allt inte blivit bittre. Avgivna
men inte hallna 16ften om en utveck-
lingsprocess som aldrig har &gt rum.

Detta skapar naturligtvis 6msesidiga
ridslor och sjidlvuppfyllande profetior.
Och som i s manga andra samman-
hang utgor brist pa kunskap om den
andre en jordman for att lata fordomar
vixa sig starka.

De framgangsrika oavsett om vi talar
skolresultat, yrkesliv eller foreta-
gande tenderar att anvinda omradet
som en sprangbrida for ett fortsatt
liv pa annan plats. Kvar blir ett vix-
ande sediment av personer som inte
lyckats i samhaéllet. Detta kan sedan
speglas i statistiken kring effekterna
av olika satsningar for att fa fart pa
omradet. Det som statistiskt kan se ut
som ett misslyckande speglar i sjdlva
verket kanske mer de framgangsri-
kas flyttmonster dn ett misslyckande
i satsningen. Detta indikerar att en
grund for att lyckas i den hiir typen av
mobiliserings- och utvecklingsproces-
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Aggregerat netto 1
Summa realt netto aktor 43070 346
Produktionsvdrde 129091200
Summa finansiellt netto aktor 4972000

ser r den territoriella forankringen —
en grundidé i Hovsjosatsningen.

FASTIGHETERNA
OCH MANNISKORNA

Ett socialt problem och
ett fastighetsproblem

Hovsjoproblemet bestar av tre samver-
kande delar. Forst ett fastighetsbestand
som maste renoveras, miljonprogram-
omradesproblematiken. Till detta kom-
mer ett knippe sociala problem som
omfattande skolmisslyckanden, omfat-
tande sociala storningar och gingkri-
minalitet. En understrém som férenar
dessa bada problem med varandra ir
att det finns en ekonomisk problematik
som far sin tydligaste uttrycksform i
extremt 1ag férvirvsfrekvenser. Det
innebir hog arbetsloshet, laga disponi-
bla inkomster och stort och langvarigt
(stundtals livslangt) bidragsberoende.
Dessa tre problem interagerar med
varandra. Man skulle kunna séiga att
utanférskapet pa arbetsmarknaden dr
en viktig killa framforallt till de sociala
problemen. Men samtidigt forstérker
det de sociala problemen och skapar
belastning pa fastighetsbestandet.

Det sociala problemet ér
det stora problemet

"Man kan inte sila mygg och svdlja
kameler, da far man ont i halsen”.

Men vad ir det stora och vad ér det lilla
problemet? Lat oss illustrera detta i
diagrammet och tabellen nedan. I dessa
beskrivs de totala samhéllskostnaderna
for att forvirvsfrekvensen i Hovsjo dr
46 procent i stéllet for 76 procent som
ir genomsnittet i linet. Diagrammet

22 23 25

2 3 5
84484 141 124305907 199411191
255699877 379873772 621103 605
97527692 143496 627 230198391

beskriver de ackumulerade kostnader-
na for detta férvirvsfrekvensgap fran
20-arséldern fram till pensionséaldern.
Vi ser da att de totala kostnaderna upp-
gar till strax under 6 miljarder kronor.
I tabellen och diagrammen ser vi
kostnaderna for detta uppdelat pa tre
kategorier. Finansiella kostnader som i
huvudsak handlar om f6rsérjningskost-
nader, reala kostnader som handlar om
olika sambhiillsinsatser samt produktions-
forlusterna (forlusten av BNP-bidrag).

Vi ser ocksa att virdet av detta
forvarvsfrekvensgap uppgar till cirka
221 miljoner kronor pa arsbasis eller
annorlunda uttryck sju ganger hela
projektsumman f6r de tre aren med
Tillvixtverkets finansiering av den nu
pagdende Hovsjgsatsningen.

Ar detta stora eller sma tal? Ett séitt
att svara pa denna fraga dr att jimfora
dem med néagra intressanta nyckeltal
i kommunens budget vilket vi gjort i
diagrammet nedan. Till exempel uppgar
den framtida ackumulerade kostnaden
for detta utanforskap i form av ett gap i
forvirvsfrekvens mellan stadsdelen och
ldnet till cirka en och en halv gang kom-
munens total arliga budget. Eller mellan
tre och fyra gdnger Sodertilje kommuns
samlade pensionsskuld och mer #n tio
ganger kommunens arliga IFO-budget.

Man kan alltsa pa goda grunder
hivda att det sociala problem, som kan
anses vara kopplat till den laga for-
virvsfrekvensen i Hovsjo, dr det stora
problemet. Det har en omfattning pa i
storleksordningen drygt 5-10 miljarder
kronor beroende pa vilka kostnadspos-
ter som medriknas. Det finns ocksa
ett fastighetsproblem som har att gora
med renoveringen av hela bostadsom-
radet. Men sannolikt ir det trots allt ett
mindre problem?®. Sa fort man defi-
nierat situationen pa detta vis ser man

50 65
30 45
774 564 819 928 116 059
2963832909 3911133926
894150292 1071408389

Hovsjo har cirka 1.700 ligenheter. Om en miljonprogramrenovering kostar 600.000 kronor per ligenhet blir den totala renoveringskostnaden f6r hela Hovsjo

calMdr kronor
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att det finns ett dilemma. Hur ska vi
kunna skapa resurser for att jobba med
det stora problemet? Men direkt foljer
ytterligare en fraga. Hur ska vi kunna
tackla detta sa att vi paverkar bada
problemen samtidigt och dessutom ska-
par positiva synergieffekter sa att den
underliggande ekonomiska problema-
tiken kan tacklas? Det finns nimligen
riklig erfarenhet som pekar pa att om
man tacklar den fysiska problematiken
(det fysiska investeringsbehovet) utan
att tackla den sociala situationen (att
bygga och stiirka det sociala kapitalet)
riskerar detta snabbt att leda till att de
till hog kostnad upprustade bostéiderna
snabbt forslummas igen. Det svaga
sociala kapitalet groper ur virdet av
det fysiska kapitalet. En f6ljd av bland
annat det vi tidigare kallat den sociala
smittoeffekten, det sociala arvet och
den kollektiva stigmatiseringen.

En annan fraga dr: Hur ska vi kunna
genomfora processen pa ett sadant
vis att vi kan mobilisera de resurser i
den offentliga sektorn som redan finns
avsatta for omradet men rikta om dem
sa att de mer effektivt kan bidra till
att bryta det kollektiva utanforskapet
i stiillet for att vidmakthalla det. Det
ir denna sammansatta utmaning som
Hovsjosatsningen har att tackla.

Man borjade med den sociala mobili-
seringsprocessen

"Man kan inte pdverka mdnniskor om
man inte har en relation”3°

1 Hovsjo hade man en langsiktig idé

om hur man skulle gé tillviga kring
detta. Denna idé hade bland annat sina
rétter i de negativa erfarenheterna fran
storstadssatsningen och andra ex-

ternt initierade och ledda projekt man
upplevt. Darfor borjade man med den
sociala mobiliseringsprocessen som

ett sorts forstadium till en betydligt
bredare mobiliseringsprocess. I stora
drag agerade man i linje med de forédnd-
ringsteoretiska modeller som presente-
rades i foregdaende kapitel till exempel
kring kritisk massa, implementerings-
trogheter, ménsterbrytande handlingar

och systemteoretiskt tinkande.

Hovsjosatsningen - som vi ser den
idag - har alltsa en lang forhistoria
som bygger pa en vilja och formaga att
mobilisera de boende i omradet. Man
har aktivt utnyttjat den mycket starka
féreningsbas som finns i omréadet och
inte minst kvinnornas starka roll i den
syrianska kulturen.

"Det dr den syrianske mannen som dr
familjens 6verhuvud, men det dr kvin-
nan som dr halsen och bestdmmer dt
vilket hall huvudet ska peka”3*

Denna forhistoria dr vare sig enkel

att uppticka eller tolka for den som
tillfdlligtvis ger sig in i omradet eller pa
ett ytligt plan forsoker férsta proces-
sen. Man skulle kunna beskriva denna
forhistoria som en social kokkenmdd-
ding®? eller arkeologisk fyndplats dér
man endast genom att seriést utforska
de tidiga sociala sparen kan forsta de
utvecklingsprocesser som sker idag. En
tidig del av denna mobiliseringsprocess
var da man under stort motstand fran
bade omvirld och en del andra aktorer
lit bygga ett gym ddr man bland annat
involverade flera av de i omradet aktiva
sa kallade virstingarna.

"Det var ordentligt klipp i slagen ndr
integrationsminister Nyamko Sabuni (fp)
i dag invigde det nya Hovsjo boxnings-
gymmet i Sédertdlje. Ett gym som bdr
mdnga férhoppningar om en tryggare
boendemiljé fér Hovsjoborna. - Jag tror
det kan ha stor betydelse for Hovsjo. Det
dr bra med fritidsgdrdar och idrottshal-

Fastighetsekonomisk kalkyl

Miljonprograms-
renovering

Social mobiliserings- Social
process kapitaluppbyggnad
Socioekonomisk kalkyl

lar, men ett gym kan locka de unga som
vanligtvis inte dr vilkomna, och istdllet
riskerar att hamna i kriminalitet, sa
Nyamko Sabuni strax efter det att hon
provat pd att boxas med George Scott,
fore detta varldsmdstare i boxning”3

I omradet fanns ett starkt behov av
upprustning av den yttre miljén. Den
var delvis i daligt skick och fa i omra-
det tog notis om den eller virnade om
den. Detta ledde till allt fran nedskrip-
ning, graffitti till nedslitna papperskor-
gar. Samtidigt saknade i stort sett alla
unga sommarjobb. Fran foretagets sida
sag man en mojlighet att samtidigt 16sa
flera olika problem.

Losningen blev det som idag kallas
Hovsjosommar som innebér att man
anstillt flera hundra ungdomar i Hovsjo
for att rusta upp. De forsta aren med
externa arbetsledare men sommaren
2011 leddes och genomférdes arbetet
helt av ungdomar fran stadsdelen. De
ildre hade da genomgatt ett utbildnings-
och traineeprogram for att fungera som
projektledare och arbetsledare.

Effekten blev trefaldig. Ett antal syss-
lol6sa ungdomar fick nagot menings-
fullt att gora i stillet for att bara driva
omkring och stiilla till hyss. Samtidigt
fick de en vilkommen kassaforstirk-
ning pa samma gang som de socialise-
rades in i arbetslivets villkor. Och man
fick den upprustning av den yttre mil-
jon man efterstrivade. Men, och detta
kanske var den viktigaste vinsten, detta
gjorde nagot med den kollektiva sjilv-
kinslan i omradet. Man forstor inte en
park, en bénk eller en fotbollsplan som

Objektivt virde av
fysiskt kapital

Subjektivt virde av
fysiskt kapital

3Anders Carlberg, Fryshusets grundare, #Detta har av ndgon person i omradet formulerats som en travestering pa ett kdnt filmcitat; Mitt stora feta grekiska bréllop,
2Kokkenmodding ir ett danskt ord som betyder koksavfallshog. Anvéinds i arkeologiska ssmmanhang for avfallshégar fran den senare delen av dldre stenalder.

Wikipedia, *www.svt.se, 26/11 2007



Fastighetsproblem

Fastighetsresurser

man sjilv varit med om att gora fin.

Dessa hiindelser utgor exempel pa
sddana monsterbrytande handlingar
vi ovan diskuterat. Men de utgor ocksa
exempel pa hur man omsitter begrepp
som KASAM och egenmakt till var-
dagshandlingar. Man kan ocksa se dessa
processer, kanske i all synnerhet Hov-
sjosommar, som ett sétt att borja bygga
ett positivt socialt kapital i omradet.

Det man gor dr att omvandla kapital
avsatt for fysiska infrastrukturatgirder
pa ett sadant sitt att det omvandlas till
ett socialt investeringskapital. Pa sa siitt
skapar man dubbla effekter av samma
kapital. Man far det arbete gjort som
inda ska utforas. Dessutom gor man det
pa ett sadant vis att man skapar ett so-
cialt mervirde. Detta mervirde uppstar
forst pa kort sikt som en del av en lokal
social mobiliseringsprocess. Direfter
genererar det ett laingsiktigt mervirde
i form av minskad vandalisering och
forstorelse. Detta leder i sin tur pa d&nnu
langre sikt till en formering av det fast-
ighetsvirde som finns i omradet. Ett
omrade med mindre vandalisering och
forstorelse tillmits pa fastighetsmark-
naden ett hogre virde.

Grundtanken kring detta dr alltsa att
om man bygger upp det sociala kapi-
talet genom en langsiktig och uthallig
social mobiliseringsprocess kommer
detta inte bara att skapa positiva sociala
betingelser. Det kommer ocksa att héja
virdet av fastighetsbestandet genom att
omradet i takt med det sociala kapita-
lets uppbyggnad blir allt mer attraktivt

#Ppatrik Derk, vd Telge Hovsjo

att bo i. Pa sa sitt kan man siga att den
fastighetsekonomiska investeringskal-
kylen for renoveringsarbetet, via den
sociala kapitaluppbyggnaden, far en
forstiarkt framtida intiktssida genom
att fastigheternas subjektiva virde
okar. Totalvirdet av fastighetsbestan-
det stiger mer &n vad som motsvarar
virdet av den fysiska investeringen.

Pa sa siitt skapas positiva synergief-
fekter genom att en given kapitalméngd
kan anvindas for flera olika funktioner
samtidigt och ge avkastning bade soci-
alt och for den fysiska infrastrukturen.
Dessutom skapas, via dessa monster-
brytande handlingar, en sjilvforstir-
kande positiv cirkel.

En annan poing med dessa exempel
ir att man inom ett kommunalt bolag
har unika mojligheter att ta fram medel
for sociala investeringar pa ett séitt som
inte alltid 4r mojligt i en kommunal
forvaltning. Beslutsviigarna ir korta
och mojligheterna att skapa samver-
kanslosningar med privata féretag och
den viigen frigéra mer investeringska-
pital dr goda.

Man fortsatte med den fysiska delen

"Man kan alltid fd fram 10 Mkr fér en
ventilationsanldggning”34

1 denna veva aktualiserades fragan om
upprustning av hela omradet. Hovsjo
ir ett typiskt miljonprogramsomrade
med stora behov av upprustning 6ver
hela linjen. Omradet behover en “total
make over”. Detta kostar mycket pengar.
Men till skillnad fran sociala fragor
finns det kring fastighetsbestand flera
olika mojligheter att skapa férutsétt-
ningar for férindring. Man kan utnyttja
uppbyggda fonder men man kan ocksa
lana pengar med bestandet som séker-
het. Salunda hade man i afférsplanen for
Telge Hovsjo lagt in en fysisk mobilise-
ring av bostadsbestandet som en del av
framtidsstrategin. Vi kan nu se hur tva
parallella processer med en potential till
positiva synergieffekter borjar ta form.
Det fanns samtidigt behov av bade
en social och fysisk mobiliserings- el-
ler renoveringsprocess. Behoven var

bade omfattande och akuta. Det man
omgaende sig var att det rader en total
obalans mellan problem och behov a ena
sidan och resurser att hantera dem & den
andra nir man ska géra en social mobi-
liseringsprocess. Sa ér det inte nir det
géller en fysisk mobiliseringsprocess.

I stuprorens virld dr de tva olika
processerna skilda fran varandra
organisatoriskt, ekonomiskt och bud-
getmiissigt. De sociala fragorna dgs
normalt sett i allt viisentligt av olika
offentliga aktorer. Sociala problem
hanteras av kommunen, brottslighet
av rittsvisendet och psykisk ohilsa av
landstinget. Forsorjningsfragan delas i
huvudsak mellan kommunens ekono-
miska bistand och férséikringskassans
sjukpenning eller sjukersittning. Se-
parata problem som hanteras i separat
stuprér. Ingen har vare sig 6verblick
over eller ansvar for helheten.

I verkligheten &r dessa fragor starkt
integrerade och hopvivda. Manniskor
med sociala problem bor i omraden som
behover upprustas. I dessa omraden
finns det ménniskor som potentiellt
skulle kunna sta till arbetsmarknadens
forfogande. Minniskor som idag star
utanfor arbetsmarknaden. Ménniskor
som redan forsorjs av samhéllet, men
ocksa manga méinniskor som med tim-
ligen mattliga insatser skulle kunna bli
en resurs i denna process. Om vi bara
hittade organisationsformer och finan-
sieringsmodeller for detta. I Hovsjo
handlar det om manga hundra personer
som idag ér delaktiga i samhiillet i stort.
Det &r ldtt att se att hiir finns en stor
potential och en stor outnyttjad resurs.
Denna till synes sjilvklara insikt utgor
en av grunderna for hela den stora
Hovsjosatsningen. Ménniskor dr inte
ett problem — ménniskor ir, eller kan i
varje fall bli, en resurs.
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I detta kapitel kommer vi att i nagra
olika steg diskutera Hovsjo i allménhet
och Hovsjosatsningen i synnerhet ur
ett socioekonomiskt perspektiv. Vi har
redan i ett tidigare kapitel diskuterat
kostnaderna f6r den laga forvirvsfrek-
vensen i Hovsjo. Vi kommer hér att
gora foljande analyser:

de forvintade framtida kostnaderna
av dagens skolmisslyckanden

de férvintade kostnaderna for utan-
forskap for en enskild individ av ett
framtida utanforskap

de socioekonomiska effekterna av
Hovsjobyggarna

de socioekonomiska effekterna i
form av negativ social befolknings-
utveckling

de socioekonomiska effekterna i form
av minskade fastighetsvirden till
foljd av omradets sociala belastning

VAD KOSTAR DET ATT FORTSAT-
TA SOM FORR - ETT EXEMPEL
KRING SKOLRESULTAT

Bortkastade investeringar

Hovsjosatsningen sker i ett samman-
hang dir de offentliga systemen inte
nagonsin klarat av att samla sina gemen-
samma resurser till stadsdelen for att i
ett langsiktigt, uthalligt arbete bryta det
mycket omfattande kollektiva utanfor-
skapet. Detta leder till tva fragor. Ar det
ett stort uppdrag och har man fran sam-
hillets sida stillt rimliga resurser till
forfogande? Budgeten for det som vi har
kallat den lilla satsningen uppgar till 81
miljoner kronor. En intressant foljdfraga
ir: vad kostar det om man fortsitter som
idag? Vi har redan studerat kostnaderna

for den laga forvirvfrekvensen i Hovsjo.
Den ir i storleksordningen 6 miljarder
kronor. For att hitta ett svar pa fragorna
lat oss forflytta oss till framtidens vuxna
- dagens barn.

Viborjar med ett nationellt perspek-
tiv. En arskull barn i Sverige utgor
ungefir 100 000-110 000 individer. Det
finns idag en underférstadd forvéntan i
samhillet om att alla unga ska genomga
gymnasieskolan med godkénda betyg.
Dessa gymnasiebetyg utgor en intri-
desbiljett till arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda
ut. Med vissa intervall genomf6r Sveri-
ges kommuner och landsting (SKL) s&
kallade 6ppna jamforelser kring skolre-
sultat. Senaste gangen detta gjordes fann
man att mellan 20 och 25 procent av alla
unga misslyckas med att fullgéra sin
gymnasieutbildning pa tre eller fyra ar®.

"Nationellt sett dr andelen elever som
fullfoljde gymnasiet med uppnddd hég-
skolebehdrighet inom tre ar i stort sett
oférdndrad jamfort med féregdende ar
och ligger pa drygt 70 procent. Sprid-
ningen mellan kommunerna dr dock stor,
frdn knappt 44 procent till 86 procent.”®

Man fann ocksa att tva ar efter avslutad
gymnasieutbildning var det knappt
30 procent som vare sig arbetade eller
studerade. SKL har ocksa latit géra en
totalunders6kning av en hel arskull
unga fodda 1981 dar man gatt vidare
med denna fraga. I denna studie fann
man att 95 procent av alla unga i denna
arskull pabérjar gymnasiestudier.
Ochilikhet med de 6ppna jaimforel-
serna fann man att 27 procent saknade
slutbetyg vid 20 ars alder. Men vad som
var 4n mer anmérkningsvirt var att
13 procent av dem varken arbetar eller
studerar vid 24 ars alder®.
Ungdomsstyrelsen har inom ramen for
projektet Themegroup Youth tagit reda

pavad de unga som varken studerar eller
arbetar gor. Man fann att den andel unga
i alderintervallet 20-25 ar som varken
arbetar eller studerar 2007 &r 11,9 pro-
cent eller 11 000-12 000 unga per arskull.
Sammanlagt 81 800 individer for dessa
sex arskullar. Andelen har dessutom 6kat
mellan 2007 och 2008%.

1 Hovsjoskolan finns det cirka 60
barn per arskull. Det férvintade lang-
siktiga utanforskapet for genomsnittet
i riket uppgar till cirka 12 procent per
arskull. Det dr diarfor ingen djirv tanke
mot bakgrund av att misslyckandeni-
van i Hovsjoskolan dr néistan dubbelt
sa hog som i kommunen i sin helhet att
anta att det permanenta utanforskapet
kommer att uppga till 15-20 procent
per arskull. Det innebir att varje ar
lamnar 10-12 barn skolan i Hovsj6 fér
ett livslangt utanforskap. Omréknat pa
de 20 arskullar som ingéar i barn- och
ungdomspolitikens ansvarsomrade i
Hovsjo innebér detta cirka 200 perso-
ner. Vad kostar da detta?

I diagrammet pa foljande sida ser
vi normalkostnaden f6r ett barn som
vixer upp i S6dertilje. Kostnaden for
samhillet uppgar till drygt 3,5 miljoner
kronor varav cirka 1,7 miljoner kronor
utgors av kommunala kostnader . T
huvudsak for férskola och skola. Vi
kan da konstatera att de 20 arskullar-
nas férviintade framtida utanforskap
kommer att innebir att kommunen lagt
ner cirka 340 miljoner kronor pa dessa
barn, mer eller mindre predestine-
rade till utanforskap. Kostnader som i
princip kan ses som bortkastade. Dessa
340 miljoner kronor kan jimforas med
Hovsj6satsningens 81 miljoner kronor
for att fa en kénsla av vad som &r stort
och litet i sammanhanget.

Barnen och skolresultaten - framtiden

Till detta kommer de mycket storre

3SKL 6ppna jimforelser 2010, **SKL, 6ppna jimforelser for gymnasieskolan, 2010, huvudrapport, sid 11, ¥SKL, fédda 1981; 95-27-13, 2009, *Temagruppen unga i
arbetslivet, Unga som varken arbetar eller studerar, Ungdomsstyrelsen, 2011, sid 15
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foljdkostnader som kommer att uppsta
ivuxen alder till foljd av detta utanfor-
skap. Lat oss relatera skolresultaten till
forvirvsfrekvensen i Hovsjo. Denna dr
i Hovsjo 46 procent. I kommunen upp-
gar den till 70 procent. Med andra ord
uppgar férvirvsfrekvensen i Hovsjo till
65 procent av kommunnivan (46/70 =
0,65). Lat oss da jamfora med skolre-
sultaten. I Hovsjoskolan har knappt

45 procent behorighet till gymnasie-
skolans olika linjer. I kommunen &r

det genomsnittliga talet for detta strax
under 70 procent. Andelen i Hovsjo-
skolan i férhallande till kommunen
med gymnasiebehorighet uppgar till
cirka 65 procent. Likheterna med den
relativa nivan pa forvirvsfrekvensen ar
obehagligt stora.

Om vi nu aterviinder till de 200 barn vi
ovan diskuterat ser vi i diagrammet pa fo-
regdende sida de langsiktiga kostnaderna
under vuxenlivet for dessa barns forvin-
tade samhillskostnader under perioden
20-65 ar fordelat pa olika offentliga
aktorer och produktionsférluster.

Vi ser da att de samlade kostnaderna
for denna period uppgar till cirka 2,7
miljarder kronor. Av detta utgors cirka
1,2 miljarder kronor av produktionsfor-
luster. Kommunens samlade kostnad
for dessa 200 barn uppgar till cirka 510
miljoner kronor. Om vi nagot mer opti-
mistiskt skulle anta att detta férvinta-
de framtida utanforskap “endast” kom-
mer att vara under tio ar blir den totala
kostnaden f6r detta cirka 1,1 miljarder
kronor. I detta fall uppgar kommunens
andel till cirka 200 miljoner kronor.

VAD KOSTAR EN INDIVIDS
MARGINALISERING?

Ovan har vi studerat effekterna pa
gruppniva av 200 barns forvintade
framtida utanforskap. Lat oss i detta
avsnitt se pa den enskilde individens
kostnader.

Tva typfall for att illustrera
exkluderingens kostnader

Naturligtvis har utanforskapet lika
manga ansikten som det finns individer

och ett tungt narkotikamissbruk leder
naturligtvis till helt andra socioekono-
miska effekter dn en langvarig depres-
sion bade till art och till omfattning.

For att i det hir skedet gora kalkyler-
na hanterbara och for att inte 6verdriva
effekterna har vi i ett férsta steg valt att
sérskilja tva former av marginalisering.
Den forsta skulle vi lite férenklat kunna
kalla den enkla arbetsléshetens proble-
matik. Den handlar om unga ménniskor
som under kortare eller lingre tid &r
marginaliserade i en eller annan form
men trots detta i stort far sitt liv att
fungera. Man utvecklar inga omfat-
tande foljd- eller sidoproblem. Men
det skapar ekonomiska konsekvenser
framst for deras forsorjning pa kort sikt
och deras loneutveckling pa lang sikt.
Aven deras boende paverkas. Man blir
da och da féremal for olika sysselsitt-
ningspolitiska insatser. Efter ett antal
ar, kanske nir man nirmar sig 30-arsal-
dern, tar man sig pa ett eller annat vis in
pé arbetsmarknaden. Om man inte gor
detta dr risken stor att man utvecklar
ett antal f6ljdproblem och overgar till
den andra gruppen arbetslosa - de med
en mer komplicerad bild.

Den andra gruppen skulle vi kunna
kalla den sammansatta och komplexa
arbetsloshetens problematik. Detta dr
en grupp som antingen har en sam-
mansatt problematik av ett eller annat
slag och dér dessa bakomliggande
problem ir den egentliga orsaken till
skolmisslyckandet. Eller sa dr det en
grupp dir skolmisslyckandet har en
triggerfunktion och utlgser ett antal
negativa symptom/beteenden.

1 denna grupp hittar man till exem-
pel psykisk ohélsa sasom depressioner,
sjdlvskadebeteende, normbrytande
beteende etc. Man kan ocksa hitta olika
yttringar som foljd av olika neuropsy-
kiatriska funktionsnedsittningar i dess
mildare form. Det kan vara unga som
kommer fran socialt utsatta familjer ddr
missbruk och normbrytande beteenden
utgor en del av livet. Vi hittar grup-
per med étstérningar och 6vervikt och
fetma. Vi hittar asocialitet, missbruk
och kriminalitet. Yttringarna &r manga.

Denna grupp utmirks av att de vid

sidan av hjdlp med forsorjning, bostads-
fragor och arbetsmarknadspolitiska
insatser ocksa far eller kréver en hel del
insatser fran samhillets sida bade pa
kort och pa lang sikt.

Den enklare arbetsloshetens
problematik - Fatima

Fatima &r 23 ar gammal. Hon gick ut
gymnasieskolan efter ett fjirde extra
ar med langt ifran fullstindiga betyg.
Hon s6ker halvhjirtat jobb av olika slag
men blir séllan kallad till intervju. De
fa ganger hon kommer till intervju ger
hon inte ett sdrskilt gott intryck. Hon
saknar go och framéatanda.

Hon flyttar hemifran efter nagot
ar och far ett andrahandskontrakt.
Eftersom hon saknar inkomster och
A-kassa (liksom sjukpenninggrundad
inkomst) erhaller hon férsorjningsstod
fran kommunen och bostadsbidrag
fran forsdkringskassan.

Fatima blir foremal for olika sys-
selsiattningspolitiska insatser i kom-
munens regi. Dessa leder sillan
nagonstans liksom de kurser hon
gar i jobbsokeri. Da hon inte ar i
olika atgirder hinger hon pa stan med
kompisar och likasinnade. Genom
olika motivationsinsatser fran kom-
munens sida forséker man med blandad
framgang férma Fatima att l4sa in sin
gymnasiekompetens pa Komvux eller
folkhogskola. Hon anvisas ocksa ett
flertal praktikplatser. Efter ett antal
ar utvecklas Fatimas liv i endera av
foljande riktningar:

Hon fullfoljer sin gymnasieutbildning
och intrdder pa arbetsmarknaden ett
antal ar senare dn andra i sin arskull

Hon utvecklar f6ljdproblem av
psykiatrisk natur, social natur eller
missbruk och kommer under 6ver-
skadlig tid inte in pa arbetsmarkna-
den. Hennes liv kommer pa sikt att
ha vissa likheter med Selims som vi
berittar om nedan.



Den komplexa och sammansatta ar-
betsloshetens problematik - Selim

Selim dr 23 ar gammal. Han bor period-
vis med sin pappa som har vissa miss-
bruksproblem. I vrigt bor han ensam
eller tillsammans med kompisar. Skolan
gick inte si bra, med ett undantag -
datorer. Selim har en udda men i grund
och botten intressant begavningsprofil.
Han ir inte svagbegavad men hans
kompetens ir inte av det traditionella
slaget. Selim &r en kille som socialt ir
lite annorlunda och inatviind. Han dr
socialt understimulerad och saknar
vuxnas stod kring sina studier. Han
genomforde det individuella gymnasie-
programmet med mattlig framgéng.

Han sitter framfor datorn hela nit-
terna och sover pa dagarna. Han miss-
skoter sitt utseende och sin hygien och
gar ofta i trasiga och smutsiga klider.
Han har egentligen aldrig varit inne pa
arbetsmarknaden. Selim &r intresserad
av musik. Han spelar synt och drémmer
om att sld igenom med sin technomusik
eller att bli berémd programmerare/
hacker. Han har létt for att tréiffa min-
niskor pa nitet dir han kan bygga upp
vilken identitet han vill. Han dricker
inte mer #n andra unga minniskor. Lite
0l och kanske starksprit till helgen.

Bade arbetsférmedlingen och so-
cialtjinsten intresserar sig for Selim
men han uteblir oftast fran planerade
moten. Han struntar helt enkelt i att
komma. Han far erbjudanden om daglig
sysselsittning men kénner inte att han
passar in. Hans socialsekreterare ar
frustrerade. De far inget gensvar hos
Selim vad de dn gor. Selim bryr sig var-
ken om mordétter eller om piskor - inte
ens om hot att dra in det ekonomiska
bistandet. Selim upplevs som passiv,
haglos, initiativlos och ointresserad.
Han har knappt styrfart i livet. Han
lever i en forlingd tonarsvirld.

Fatima - okomplicerad
marginalisering

1 de tabeller och diagram pa sidorna
28-29 dr kostnaderna uppdelade i tre
delar. Produktionsvirden, det vi kallar

“summa realt netto aktor” som utgor
kostnader for alla de typer av offentliga
insatser som kan uppsta till f6ljd av
marginaliseringen samt “summa finan-
siellt netto aktér” som frimst handlar
om kostnader for forsorjning.

I diagrammet ser vi att de langsiktiga
totala marginaliseringskostnaderna for
perioden 21-65 ar fér Fatima uppgar
totalt sett till cirka 11 miljoner kronor.
Den dominerande delen utgors av
produktionsforlusterna som uppgar till
cirka 8,5 miljoner kronor. De reala kost-
naderna for olika insatser 4r ganska
sma eftersom Fatima dr en person med
ritt sma sidoproblem vid sidan av sin
marginalisering.

I tabellen ser vi motsvarande siffror
for 1,2,3,5,30 och 45 ar. Vi kan da
snabbt utldsa att den arliga vinsten av
att forkorta Fatimas marginalisering
med ett ar uppgar till cirka 300 000
kronor i form av reala vinster och
knappt 90 000 kronor i finansiella
vinster - littnader i form av mindre
kostnader for ekonomiskt bistand och/
eller socialférsikringssystemet.

Selim - komplex sammansatt
marginalisering

1 diagrammet ser vi motsvarande analys
for Selim, den unge mannen med nagot
mer komplex problematik. Vi ser da att
de totala kostnaderna for hans margina-
lisering under perioden 21-65 ar uppgar

till cirka 14 miljoner kronor. Har ser vi
att de reala kostnaderna, till f6ljd av den
sidoproblematik han bir med sig uppgar
till cirka 3 miljoner kronor. Det forklarar
huvuddelen av skillnaden i kostnader
mellan honom och Fatima.

I tabellen aterkommer samma
analys fordelad pa olika tidsperioder.
Hir kan vi till exempel se att om vi
till f6ljd av en klok insats skulle kunna
forkorta Selims tid i marginalisering
fran fem till tva ar — det vill siiga en
vinst pa tre ar - skulle den totala sam-
hillsvinsten uppga till mer 4n 1,6 mil-
joner kronor varav de reala vinsterna
utgor mer dn 1,2 miljoner kronor.

HOVSJOBYGGARNA
I1dén bakom Hovsjobyggarna

1 Hovsjo finns ett stort antal ligenheter
som star infér omfattande renovering-
ar. T omradet rader stor arbetsloshet. T
januari 2011 startades dirfor en helt ny
verksamhet dir de boende i Hovsjo dr
med och renoverar sitt bostadsomrade
i kombination med att de utbildas till
plattsittare, triarbetare, betongarbeta-
re eller murare. Detta har skett som ett
samarbete mellan Arbetsformedlingen,
det kommunala bostadsforetaget Telge
Hovsjo och det sociala foretaget Basta.
Under ett ar dr malet att ett antal 14-
genheter ska genomga en totalrenove-
ring. Utbildningen som sker i tva steg

o i
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Kr - ackumulerat och diskonterat

DEN ENKLARE ARBETSLOSHETENS PROBLEMATIK - FATIMA

ACKUMULERAT AGGREGAT

12000 000

10000 000

8000000

6000000

4000000 ..

2000000

o-lllllll“

TAOILONODOHNNINONONOIND I IONDDOHAND T FTORONOHND I
AANNANANNANADOOOHOOONOIF I T FIF

Aggregerat netto
Summa realt netto aktor

Produktionsvdrde

Summa finansiellt netto aktor

21

1

21830

285600

87000

Ar

22
2
42820

565708

170 654

23

3

63003

840429

251090

25

5

101071

1374123

402801

50

30

392584

6557152

1564583

B Summa finansellt
netto aktor

[l Produktionsvérde

W Summa realt
netto aktor

65
45
470 411

8652951

1874749




Kr - ackumulerat och diskonterat

KOMPLEX SAMMANSATT MARGINALISERING - SELIM
ACKUMULERAT AGGREGAT
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och fyra moduler har flera syften. Steg
1 bygger pa en verksamhet som alla
kan s6ka och delta i oavsett bakgrund,
mal och ambitioner. Férsta modulen i
steg 1 innehaller frimst introduktion.
I andra modulen kan deltagare som
inte har som mal att ldsa teoretiska
kurser vilja att bara gora praktik. Till
steg 2 och modul 3 och 4 fortsitter en-
dast de deltagare som har som mal att
fullfslja den teoretiska utbildningen i
kombination med praktik och pa sa vis
fullfolja en fullstindig grundutbild-
ning till plattsittare, triarbetare, mu-
rare eller betongarbetare. De som gar
steg 2 ir i verksamheten under ett ar.
Deltagare som inte vill fullfélja en hel
grundutbildning avslutar utbildningen
efter 6 manader.

Utbildningen har haft sin bas i Hov-
sjo. Praktiken har forlagts till ligenhe-
terna, teorin samt praktiskt lirande till
en lokal i omradet som ska rustats for
dndamalet. Viss undervisning har dven
skett ute pa Basta i YES-utbildningens
lokaler pa garden Sitravik.

20 personer har genomfort denna
utbildning. Av dessa har 9 personer (1
kvinna och 8 min) klarat alla teoretiska
och praktiska moment i utbildningen
till traarbetare. Dessa personer fick
larlingsanstéllning enligt yrkesutbild-
ningsavtalet pa Peab.

Grundantaganden

Da vi riknat pa de socioekonomiska ef-
fekterna av Hovsjobyggarna har dessa
kalkyler baserats pa ett antal grun-
dantaganden som av forsiktighetsskil
hallits laga for att inte riskera 6verdriva
projektets effekter.

Kalkylen avser de 20 personer som
genomgatt utbildningen

Hilften av dem har mattlig/betydan-
de och hilften liten/maéttlig rehabili-
teringsproblematik (AM 2 AM3)

Projektet kostar 2 miljoner kronor
att driva

Utan projektet skulle 20 procent av

dem ta sig in pa arbetsmarknaden pa
egen hand

Projektet har lyckats hjilpa 45 pro-
cent (9 av 20) av dem in pé arbets-
marknaden

Dessa 9 personer skapar ett fullt pro-
duktionsvirde forst det fjirde aret
man befinner sigi arbete

For ovriga uppstar ingen effekt alls
av projektet

Lonenivan pa de som kommer in pa
arbetsmarknaden uppgar till 23 000
kronor per manad

Aven for de som lyckas kommer att
kvarstar en férhojd vélfirdskonsum-
tion (10 procent) till f6ljd av de pro-
blem man bir med sig sedan tidigare

Tidshorisonten i kalkylen &r 15 ar

Om de kvarstar utanfor
arbetsmarknadenil5 ar

Lat oss borja med att studera vad
som skulle hiinda om man inte gjorde
nagot med denna grupp minniskor
och deras utanférskap som en f6ljd

Utanforskapets isbergseffekt

av detta skulle besta de kommande 15
aren. I tabellen pa sidan 54-55 ser vi att
de langsiktiga kostnaderna for detta
scenario uppgar till cirka 175 miljoner
kronor. De storsta kostnaderna utgors
av produktionsférluster med néstan 90
miljoner kronor. De kommunala f6r-
vintade kostnaderna for detta uppgar
till cirka 17 miljoner kronor.

Resultat vid 45 procents
projektframgang

I diagrammen pa sidan 32-33 visas de
langsiktiga effekterna av projektet for
de 9 personer som genom projektet

har fatt arbete. Vi ser da att de totala
vinsterna under en femtonarsperiod
uppgar till cirka 72 miljoner kronor.
Den stora vinsten utgérs av det produk-
tionsvirde som skapas till foljd av detta
- cirka 5 miljoner kronor. Den kommu-
nala vinsten for detta uppgar langsik-
tigt till cirka 8 miljoner kronor.

Krav for break even inom
en mandatperiod

Detta projekt har varit mycket fram-
gangsrikt sa till vida att man pa kort
tid lyckats fa in 9 personer i arbete.
Men det kan kanske, i varje fall rent

Ekonomiskt bistand

Ovrig kommunal verksamhet

Ovriga vilfirdsmyndigheter

Ovriga myndigheter

Forlorad produktion och skatteintdkter
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teoretiskt, vara intressant att se hur
duktig man i ett projekt av detta slag
behover vara for att med en budget pa

2 miljoner kronor passera break even
under en mandatperiod. Svaret pa detta
visas i diagrammen. Vi ser da att break
even pasaseras ar 4 och detta bygger pa
ett antagande om att framgangsnivan

i projekt ir 7 procent eller drygt en av
de 20 deltagande i projektet. Vid detta
antagande blir den langsiktiga vinsten
pa 15 ar mellan 6 och 7 miljoner kronor.

Fastighetsvérden och
sociala forhallanden

"Bostadsforetagens viktiga roll som sam-
hdllsbyggnadsaktor har befédsts i exem-
plet Herrgdrden. Uteblivna dtgdrder har
resulterat i en berdknad extra samhdlls-
kostnad pd 10 000 kr per ldgenhet/dr for
att hantera brdnder och kriminalitet ncir
omrddet inte fungerar socialt.™®

Vi har tidigare pekat pa att de sociala
forhallandena ocksa leder till en ur-
gropning av det sociala kapitalet i ett
omrade och att detta i sin tur paverkar
fastighetsvidrdena. Detta har studerats i
flera olika projekt av Boverket. I Hovsjo
dger Telge Hovsj6 1 670 ligenheter.

Om Boverkets siffror éverfors till Telge
Hovsjo innebir det att kostnaderna for
detta arligen uppgar till 16,7 miljoner
kronor. I den ovan citerade rapporten
anges ocksa att ett av de verkningsfulla
instrumenten for att reducera dessa
kostnader handlar om att aterstilla
bostadsmiljon i stéllet for att satsa pa
storskaliga fornyelseprogram.

"For att nd foretagsekonomisk genom-
forbarhet och héllbar positiv omrddes-
utveckling bor insatser i storskaliga
bostadsomrdden frdmst inriktas mot
att dterstdlla bostadsmiljon istdllet for
storskaliga férnyelseinsatser. Dértill
madste de fysiska dtgdrderna férenas
med kontinuerliga sociala insatser med
utgdngspunkt i det lokala behovet.®

Det ér precis sa man agerat i Hov-
sjosatsningen. Man har mobiliserat

de boende, inte minst de unga, i en
arbetsprocess som syftar till att skapa
en bittre bostadsmiljé. Det har gjorts
pa ett sddant sitt att en social mobilise-
ringsprocess genomforts som ett led i
den yttre upprustningen av miljén.

1 Hovsjo, som i princip alla bostads-
omraden, avgors alltsa en fastighets
virde av tva delar, fastighetens objek-
tiva virde och dess subjektiva virde. T
det subjektiva virdet ligger framforallt
dess sociala lokalisering. Man skulle
kunna beskriva detta ekonomiska
mervirde som ett uttryck for ligenhe-
tens sociala kapital. Pa samma sétt ar
fatstigheter i socialt utsatta omraden
virderade ldgre én till sitt objektiva
virde till foljd av ett svagt eller rentav
negativt socialt kapital. Konsultfo-
retaget Evidens* har tittat pa betal-
ningsviljan for bostider i S6dertilje i
allméinhet och Hovsjo i synnerhet. T
Hovsjo uppgar den till 870 kronor per
kvadratmeter och ar. Lat oss nu anta att
till f61jd av vald och annan social oro i
omradet dr betalningsvilja 10 procent
ldgre dn vad den annars skulle vara.
Vilka kort- och langsiktiga ekonomiska

effekter leder detta till?

Eftersom det finns 120 000 kvadrat-
meter ldgenhetsyta i Telge Hovsjos
bestand kan vi direkt se att detta leder
till en arlig kostnad pa cirka 10,4 miljoner
kronor. Men den arliga betalningsviljan
utgor pa sitt och vis bara en spegling av
fastighetens bedomda virde. Om vi antar
att fastighetens livslingd dr 50 ar och vi
diskonterar framtida intékter och kost-
nader med 4 procent kan vi i diagram-
met pa sidan 34 se att detta leder till en
ackumulerad forlust av fastighetsviirdet
pa cirka 230 miljoner kronor.

Denna siffra skulle pa sa sétt kunna
ségas vara ett uttryck for hur fastighe-
terna i omradet har ett ligre mark-
nadsviirde till foljd av vald och andra
negativa sociala fenomen. Intressant
att notera ir att denna siffra ligger
klart i underkant i jimférelse med
Boverkets analys ovan.

DET SOCIALA KAPITALET,
FLYTTMONSTER OCH
EKONOMISKA EFFEKTER

Kostnaderna for en
inverterad gentrifiering

Om man ser pa situationen ur ett sys-
temteoretiskt perspektiv blir det ganska
tydligt hur fastighetsvirden och det so-
ciala kapitalet samspelar. Detta kan ske
genom negativa onda cirklar av det slag
kan ocksa beskrivas som goda sjélv{or-
stdrkande cirklar. Det finns rikligt med
sadana fenomen skildrade i stadsplane-
ringslitteraturen. Beriittelserna om hur
tidigare nedgangna omraden har fatt en
helt annan status och ddrmed ocksa helt
andra fastighetsvirden. Det kallas med
en anglifierad term gentrifiering.

"Gentrifiering (av engelska gentry,
ungefdr herrskapsklass) dr ett begrepp
inom stadsplanering och byggnadshis-
toria som betecknar en social statushgj-
ning av ett omrade. Gentrifiering sker
exempelvis genom pdkostade nybyggen,
eller genom nyinflyttning av invdnare
med betydligt hogre inkomster dn den
ursprungliga befolkningens.™?

#Bromé, Ekonomiska effekter relaterade till atgéirder i bostadsomraden, bilaga 3 till rapporten Socialt hallbar stadsutveckling, Boverket & KTH, 2010,
40ibid, "Utmaningar och mojligheter pa bostadsmarknaden i Hovsjo, 25/5 2010, Wikipedia
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OM DE KVARSTAR UTANFOR ARBETSMARKNADEN 1 15 AR
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Attraktionskraften
bekriiftas

Gott rykte
Investeringsvilja
hos fastighetsdgare
Stor
Stigande efterfragan
fastighetsvirden
Hag betalningsvilja

Man brukar tala om omraden som
Soder i Stockholm och Moéllevangen
i Malmo eller SOHO i New York som
exempel pa sddana fenomen. Man
brukar tala om detta som att skapa en
utvecklingsprocess priglad av sjalvfor-
stidrkande goda cirklar pa det séitt som
illustreras i figuren ovan.
Mekanismerna ér ganska tydliga. Ett
omrade som far ett gott rykte, far ocksa
en Okad efterfragan pa bostéder. Det
géller i synnerhet i Stockholmsregionen
med ett stindigt hogt efterfragetryck
pa bostéder. Den 6kade efterfragan
leder till f6rhojd betalningsvilja, vilket i
sin tur leder till stigande fastighetsvér-
den (fastighetens subjektiva virdefak-
tor). Nir det hinder okar fastighetsi-
garnas investeringsvilja vilket i sin
tur objektivt bekréftar den subjektiva
okningen av det goda ryktet. Och sa &r
den goda cirkeln skapad.

Det vi hiir dr intresserade av dr det
motsatta - negativa onda cirklar i form
av en omvind gentrifiering. Det som
ibland brukar beskrivas som slumlord-
effekten. Det vill séiga fastighetsiigare
som inte skoter sina omraden, inte var-
dar fastigheterna och &r ute efter snabba
vinster. Normalt sett ett fenomen vi
tidnker oss i andra linder men knappast i
Sverige. I en nyligen publicerad artikel*
visar forfattarna med utgangspunkt i
omradet Herrgarden i Malmo att detta
fenomen dven férekommer i vart land.

Effekterna av social oro i ett omrade

blir att de skotsamma hyresgisterna
lamnar omradet och mindre skotsam-
ma méniskor flyttar in. Vi har riknat
pa en situation dir vi téinker oss att 20
arbetande personer med en méanadsin-
komst pa 21 000 kronor av sociala skil
(som en forhojd valdsniva eller krimi-
nalitet, brinda bilar etc.) limnar bade
Hovsj6 och Sédertilje kommun. Dessa
ersitts av 20 personer (hushall) utan
arbete som erhaller férsérjningsstod
med 8 000 kronor i manaden. Detta
motsvarar cirka 1,2 procent av Telge
Hovsjos 1 670 ligenheter.**

Arligen leder detta till att man i detta
omrade tappar drygt 7 miljoner kronor i
produktionsvirden, 1,5 miljoner kronor
i skatteinkomster och far cirka 1,9 miljo-
ner kronor i kostnader for forsorjnings-
stod. Det kanske inte ser sd alarme-
rande ut. Men de langsiktiga effekterna
ir betydande. I ett 20-arsperspektiv
handlar det om cirka 150 miljoner
kronor. Begréinsar vi oss enbart till de
finansiella effekterna for Sodertéljes del
innebér det 28 miljoner kronor i 6kade
kostnader for férsorjningsstod och 22
miljoner kronor i minskade skatteintik-
ter. Ett socialt negativt flyttmoénster pa
20 hushall leder alltsa pa 20 ars sikt till
finansiella effekter for Sodertilje kom-
mun pa 50 miljoner kronor.

En kombinationseffekt

Vi har nu sett att den sociala oron i ett

omrade som Hovsjo, via det reducerade
sociala kapitalet, kan leda till effekter
pa bade fastighetsvirden och befolk-
ningssammanséittning. Om vi summe-
rar dessa bada effekter ser vi resultatet i
diagrammet pa sidan 34-35.

Med en viss varning for att vi delvis
summerat dpplen och piron i ssmma
diagram skulle man kunna séiga att det
visar de ackumulerade, langsiktiga,
kollektiva effekterna av social oro i ett
omrade som Hovsjo. Betalningsviljan
for hyra ligger 10 procent ldgre och be-
folkningssammansittningen forindras
genom att 20 hushéll med arbete flyttar
ut och 20 hushall som ir bidragstagare
flyttar in i omradet.

Summan av detta blir under en
20-arsperiod strax 6ver 305 miljoner
kronor. Om Hovsj6 har 5 000 invanare,
vilket dr ungefir vad man tror idag,
leder detta till en kostnad om 60 000
kronor per person eller 182 000 kronor
per ligenhet.

Slutknorr kring den
socioekonomiska diskussionen

Vi har nu ur flera olika perspektiv
skildrat de langsiktiga socioekonomiska
effekterna av den sociala situationen

i Hovsjo. Vi har konstaterat att de ar
overraskande hoga, att de drabbar
manga aktorer och sker under lang tid.

Varje ung ménniska vi riskerar att
tappa till foljd av skolmisslyckanden
tidigt i livet leder till samhéllskostna-
der pa mellan 10 och 15 miljoner kronor

Resultatnivan pa Hovsjoskolan kan
leda till en langsiktig samhillskost-
nad pa cirka 2,7 miljoner kronor f6r
de cirka 200 elever vi hir riknat pa

Den laga férvirvsfrekvensen i stads-
delen kan leda till samhillsforluster
pa strax under 6 miljarder kronor
eller 3-4 ganger mer &n kommunens
samlade pensionsskuld

Effekterna av detta i form av negativa
befolkningsomflyttningar och vikan-
de fastighetsvirden kan for Hovsjo i

+Blomé & Lind, The return of the Swedish slumlord, 2010, KTH & Malmo Universitet, *I kalkylen utgar vi fran att flyttningen leder till att personer limnar eller

flyttar in i kommunen som helhet



ett 20-arsperspektiv uppskattas till
drygt 300 miljoner kronor eller
180 000 kronor per ldgenhet

A andra sidan leder offensiva sats-
ningar som Hovsjobyggarna redan
vid mycket mattliga framgéngar till
avkastningstal pa 20-30 ganger peng-
arnaiett 20-arsperspektiv.

Hur linge har Sodertélje kommun

rad att lata sakernas tillstand fortga?
Bortsett fran alla ménskliga virden
som star att vinna pa att bryta utan-
forskapet i stadsdelen vore det ur ett
ekonomiskt perspektiv en utomordent-
ligt god affir att med kraft fullfélja och
utveckla de framgangar Hovsj6sats-
ningen paborijat.

Det dr ingen underdrift att pasta att
Hovsjo idag dr oerhort socialt underin-
vesterat. Vi har i tidigare kapitel visat
att stora resurser plojs ner i Hovsjo
varje dag for att bidra till att vidmakt-
halla utanforskapet. Vi kallar det fér
medberoendeproblematiken. Men
mycket begrinsade resurser sitts in for
att bidra till att bryta utférskapet.

DET UNIKA MED
HOVSJOSATSNINGEN

"Man kan inte stiga ner i samma flod
tva gdnger”, eller "still confused but on a
higher level".

Mdangdimensio-
naliteten

Varje social utvecklingsprocess ir i
nagon mening unik. Vi har genom aren
foljt, studerat, utvirderat eller arbetat
med nagot hundratal sociala utveck-
lingsprocesser och ldrt oss att det finns
vissa monster som dr aterkommande
och andra som ér lite mer unika. I Hov-
sjosatsningen dr kanske det strukturellt
allra mest slaende att processen drivs av
ett fastighetsbolag. Telge Hovsjo édr en
mycket aktiv och grinsoverskridande
aktor. De offentliga férvaltningarna,
kanske frimst de kommunala aktorerna,
har under en léingre tid hallit en genant
lag profil. Man skulle kunna tala om den
offentliga retritten fran Hovsjo. Da vi
forsokt fanga det unika har vi hittat fem
faktorer som mer &n andra sticker ut
som unika. De aterfinns i figuren nedan.

Den forsta och mest uppenbara
faktorn &r det territoriella perspektivet
- det forhallandet att huvudaktoren i
processen ocksa dr geografiskt och ter-
ritoriellt bunden till omradet. Genom
detta forhallande uppstar med automa-
tik tva saker - forst och frimst lang-
siktigheten. Man kommer inte att vara
en aktor som limnar omradet dd man
ir klar och har genomfort ett utveck-
lingsprojekt. Man kommer att stanna
kvar. Detta i sin tur har stor betydelse
for tillit, troviardigheten och uppbygg-
naden av det sociala kapitalet. Men det
leder ocksa med en viss automatik till
ett hingrinnetinkande. Man har inte
det automatiska stuprérsperspektiv
som uppstar i en funktionellt hierarkisk
organisation. Ddrmed skapas ocksa
en god grund for grinsoverskridande
l6sningar och helhetstinkande.

Detta leder over till den andra faktorn
- mang- eller multidimensionaliteten.
En foljd av det territoriella perspektivet
ir att Hovsjosatsningen har ett tvir-
sektoriellt och lokalt perspektiv vilket
per definition innebér att man inte har
det stuprorstinkande som utmérker
funktionellt hierarkiska organisatio-
ner. Diarmed har man férutsittningar
for ett helhetstéinkande i stillet for ett
sektorstinkande som gor verksamheten
unik. Detta skapar ocksa férutséttningar
for synergieffekter och en sorts skogs-
brandseffekt eller social smittoeffekt -

goda insatser inom ett omrade tenderar
att licka vidare till ett annat.

Detta har ocksa lett till att man i
verksamheten pa ett smidigt sétt kun-
nat linka samman typiskt harda fragor
som fastighetsrenovering, fastighetsun-
derhall och yttre skotsel av ett omrade
med mjuka fragor som sociala relatio-
ner och sociala mobiliseringsprocesser.
Detta har ocksa varit ett konkret sitt
att bade skapa och att utnyttja synergi-
effekter och goda sociala smittoeffekter.
Konsekvensen har blivit att resurser
som ursprungligen avsett investeringar
i harda fragor som fastigheter samtidigt
har kunnat anvindas for att bygga upp
det sociala kapitalet. Goda synergief-
fekter har uppnatts.

Detta har ocksa blivit mojligt genom
att man fran ledningens sida konse-
kvent och fran forsta dagen sett Hov-
sjosatsningen, inte som nagot projekt,
utan som en del i ett betydligt storre
och mera langvarigt stérre samman-
hang. Man har fokuserat mer pa den
framatgdende rorelsen &n konkreta
punktframgéngar och dirmed satt ut-
halligheten, langsiktigheten och som en
foljd av detta trovirdigheten i fokus.

Den femte punkten &r ledningen av
processen som naturligtvis préiglats av
Telge Hovsjos vd och hans nidrmaste
medarbetare. Sittet pa vilket man
upprittat relationer med de boende,
séttet pa vilket man knutit samman
nitverk och byggt det sociala kapitalet
har skapat trovirdighet och fortroende
hos de boende.

Samtliga dessa fem delar hinger
naturligtvis ihop. Och som vi pekat pa
tidigare dr det den unika helheten som
utgor det speciella i omradet. Ingen
enskild del.
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Langsiktighet och uthallighet
“In the long run we are all dead™®

Det dr alltid 14tt att sitta pa liktaren
och ha asikter om hur spelet ska spelas
pa plan. Det ir ldtt att kritisera och
betygssitta, sirskilt om man inte sjilv
varit ute pa plan sjilv. Det finns manga
sambhillsvetare i mental kostym och
med vilfylld portf6lj som aldrig skaffat
sig SUN - Skit Under Naglarna . Darfor
ir det i viss man lite problematiskt att
virdera Hovsjosatsningen. Men trots
denna reservation ir var bild timligen
entydig. Hovsjosatsningen har varit
lyckad och framgangsrik.

Man har genomfért nagot sa unikt
som de forsta stegen i en forindring av
andra graden, inte minst genom en serie
av monsterbrytande handlingar. Man
har hittat ett spinnande och unikt sétt
att viva samman den sociala mobilise-
ringen med mobiliseringen av bostads-
bestandet. I detta avseende har man
gjort vad andra pratat om. Fran prat till
verkstad. Hovsjobyggarna utgor en av de
tydligaste manifestationerna av detta.
Hovsjosommar som har genomforts sex
ar i rad med totalt sett 500 ungdomar
utgor ett annat exempel pa detta. Man
har ocksa i praktisk handling visat pa
kopplingen mellan fastighetsvirden
och de sociala féorhallandena. Darmed
skulle man kunna utgora inspirations-
kélla bade for andra allménnyttiga
bostadsforetag men #dven privata virdar
och bostadskooperationen. Man har
ocksa konkret tillimpat ett socialt
investeringsperspektiv pa de satsningar
man gjort. Man har i handling visat att
ménniskor inte dr en kostnad utan kan
omvandlas till en resurs.

En avgorande komponent i den
strategi som tillimpats i Hovsjosats-
ningen idr mangdimensionaliteten
i insatser och det aktiva utnyttjan-
dets av positiva synergieffekter.

Man anvinder delar av det fysiska
renoveringskapitalet for att skapa

social mobilisering i form av Hovsjo-
byggarna och Hovsjosommar. Man
viver samman medborgarnas och de
boendes perspektiv med myndighets-
perspektivet genom att lata de boende
ha majoritet i foretagets styrelse. Man
kombinerar bostadsforetagets insatser
med kommunens resurser genom att
ta 6ver driften av fritidsgarden. Man
intervenerar i skolans verksamhet
genom att etablera samarbete och
genom att sitta upp hojda skolresul-
tat som en del i foretagets affdrsplan.
Hela angreppssittet vittnar om den
sunda brist pa respekt for statiska
organisatoriska grinser som utmirker
ett systemtinkande.

Viktiga ir ocksa alla de symbolhand-
lingar som utférts ensamt eller tillsam-
mans med andra aktorer. De utgor
inslag i byggandet av en vision. Kunga-
besoket (vi dr viktiga), etableringen av
en nirpolisstation (trygghet dr viktigt),
skapandet av Hovsjo Hub (hér tror vi
pa framtiden) dir K2-projektet har eta-
blerats (hir ska skapas jobb pa riktigt)
utgor sadana viktiga symbolhandlingar.

De som drivit Hovsjosatsningen
pekar pa att det momentum i form av
rorelse och tempo som man kan skapa
i en organisation med korta snabba
och enkla beslutsviagar utgoér en fordel
da det giéller att halla procesen le-
vande. Ett tempo som siilllan d4r mojligt
att halla i en politiskt styrd organisa-
tion. Springer man fort och gor det bra
sa far man ofta vara ifred som nagon
klok person sa.

Problemet i Hovsj6 dr naturligtvis
inte unikt. Och det beror inte pa brist
pa resurser. I Hovsjo plojer samhillet
ner oerhérda resursvolymer arli-
gen. Problemet ir att i stort sett alla
resurser anvinds for att underlitta
fortsatt utanforskap, individuellt och
kollektivt. Man kan tycka att Tillvixt-
verkets dryga 30 miljoner kronor ir
en stor summa pengar. Men det beror
pa vad man jamfor med. 30 miljoner
kronor motsvarar ungefir vad de

45Ett citat ofta tillskrivet nationalekonomen John Maynard Keynes,

livslanga kostnaderna for tva ungas
skolmisslyckanden som leder till att
man aldrig kommer in pa arbetsmark-
naden. 30 miljoner kronor motsvarar
ungefir 1 procent av det férvintade
framtida utanférskapet for de 200
Hovsjoungdomar som statistiskt sett
har en sadan framtid framfér sig om
inget radikalt goérs. En av de Hovsjo-
ungdomar som var pa vig att hamna i
ett utanforskap heter Isa Mete. Vi av-
slutar var rapport med en artikel om
honom. Den har tidigare publicerats i
hyresgiésttidningen Hovsjobo.



Ingen utbildning. Inget jobb. Pd vig in i kriminalitet. For fem dr sedan var det Isa Metes vardag,
och sd kunde det ha fortsatt. Men livet tog en ny vindning.

- Jag skulle sékert sitta inne om jag
fortsatt som jag gjorde da. Mitt liv
skulle ha sett helt annorlunda ut.

Isa Mete, 23 ar, dr séker pa sin sak.
Hade han fortsatt med bus, som han
sjilv kallar det, hade han inte suttit hir
i dag. Men det gor han. Han har fatt en
andra chans och tagit vil vara pa den.

Isa dr f6dd och uppvuxen i Hovsjo.
Hiér finns familj, slikt och vidnner.

Det dr hir han har spelat fotboll med
kompisarna, hingt pa fritidsgarden och
gatt i skolan. Men det var ocksa hir han
borjade med mindre brott som kunde
ha fortsatt till ndgot storre och kostat
honom friheten.

- Vivar ett stort kompisging och vi
yngre sag upp till de éldre, vi ville vara
som de. Om négon gjorde nagot foljde
vi andra efter, siger Isa.

Han beriittar att det inte fanns nagot
att gora i Hovsjo. Nér fritidsgarden

stingde for kvillen fortsatte ginget ut i
omradet. Beh6vde man pengar sig man
till att skaffa det, pa ett eller annat sétt.
Det var snabba pengar som spendera-
des lika snabbt, att spara for framtiden
fanns inte pa kartan.

- Ungdomar behover sysselsittning,
annars begar de brott fér de har inga
pengar, inget att géra. Man kan inte ta
av fordldrarna hela tiden.

Grundskolan tog Isa litt pa, den var
en lek. Och strax innan det var dags att
ta studenten fran frisérlinjen hoppade
han av. Det var strul och tjafs, inget
som han vill prata om i dag. D& hade
han inga drémmar, han levde fér dagen.
De vuxna tyckte att han skulle skaffa
sig en utbildning och jobba, men det
struntade han i. Vad visste de, liksom?

Men for ungefir fem ar sedan hinde
nagot. Han blev kontaktad av det nybil-
dade bostadsbolaget Telge Hovsjo. For-

utom traditionellt fastighetsunderhall
skulle bolaget fokusera pa ménniskorna
i Hovsjo. Genom delaktighet skulle

det snart fyrtioariga miljonprograms-
omradet komma pa fotter. De svarta
tidningsrubrikerna om bilbrénder och
stenkastning skulle viindas till stolthet
och gemenskap.

Isa borjade hjdlpa bolaget med olika
saker. Han fick ett fértroende, nagon
trodde pa honom. Han har bland annat
varit med och anlagt konstgrisplanen,
jobbat med fastighetsskotsel, nattvand-
rat och varit med i sommarjobbsprojek-
tet Hovsjosommar. Tillsammans med
kompisen Fadi och arbetskooperativet
Basta har han tillverkat den speciella
Hovsjobinken som tack vare sin kon-
struktion inte ska ga att vandalisera.
Bénken finns i hela Hovsjo.

- Jagblir glad nir jag ser att ndgon
sitter pa den, séiger Isa. Precis som nér
jag ser barnen spela pa konstgrisplanen.
Det ér kul att se att man har varit med
och bidragit till att det har blivit bra.

Nu har han gatt klart den ettariga
byggutbildningen Hovsjobyggarna som
ir ett samarbete mellan Telge Hovsjo,
Basta och Arbetsférmedlingen. Han
gar som ldrling hos ett byggforetag och
haller precis pa att riva delar av den
gamla Hovsjoskolan som ska gora plats
for omradets nya knutpunkt Hovsjo
Hub. Han ér forlovad med flickvéinnen
Tamara och planerar for brollop om ett
ar. Tankarna pa framtiden &r ljusa, och
Isa drommer om att ndgon gang kunna
starta ett eget féretag.

- Jag har ett helt annat liv nu och
trivs mycket bra. Tror man pa ungdo-
marna och ger dem jobb har de nagot
att kimpa for, det dr jag ett levande
bevis pa.

Text och bild Linn Lillieborg
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