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1. SAMMANFATTNING

1.1 Bakgrund

Hjélpmedelsinstitutet (HI) bedriver pd regeringens uppdrag under 2012-13 ett omfattande projekt
avseende teknikstdd till unga i gymnasieskolan med kognitiva svarigheter. Projektet drivs och
genomfors av  utbildnings- och  arbetsmarknadsforvaltningen 1  Halmstad kommun,
gymnasieforvaltningen i Véxjo kommun samt Kalmarsunds gymnasieférbund. Mélgruppen é&r
gymnasieelever. Bakgrunden ér att en stor andel unga med svérighet gar direkt fran utbildning till
arbetsloshet eller andra stodformer.

Studier har visat att ny teknik, larverktyg och andra hjédlpmedel i syfte att utforma ett béttre
fungerande stod till elever med svarigheter dr en viktig forutsittning for att 6ka valfriheten och
stiarka eleven i Overgangen fran skola till arbetsliv. Forsoksverksamheten syftar till att stimulera
skolhuvudménnen att prova hur ny teknik, ldrverktyg och andra hjdlpmedel kan forbéttra
studieresultat samt 0ka elevers fria val av hjdlpmedel i syfte att underldtta och stodja 6vergangen
fran skola till arbetsliv for elever med behov av kognitivt stdd. Satsningen ska dven stimulera
framvéxten av samverkans och utvecklingsprocesser hos de aktdrer som ansvarar for stod till
elever med kognitiva svarigheter.

Kognitiva svérigheter kan betyda att man har en nedsatt forméga i vissa psykologiska funktioner. Det
kan vara att man lattare glommer saker, svart att planera och ha 6verblick eller inte langre har formaga
att ta initiativ. Kognition handlar om de processer som sker dd hjdrnan arbetar med information.
Vanliga problem vid kognitiva svérigheter &r att halla uppmérksamheten samt att kunna planera och
minnas vad man ska gora. Sddana svérigheter kan forekomma utan att man har erhallit ndgon
dokumenterad diagnos.

1.2 Denna studies syfte och uppdrag

Vi har fétt i uppdrag att genomfdra en analys av de tinkbara och mojliga samhillsekonomiska
effekterna av ett fungerande teknik stod. Ténkt resultat av studien dr en rapport som beskriver de
socioekonomiska effekterna av den planerade insatsen. Resultatet ska redovisas som en konkret
investeringskalkyl.

1.3 Projektidé

Ett antal barn och unga har sddana kognitiva svérigheter att detta pa olika sétt leder till
inldrningsbarridrer. Man har svért att tillgodogora sig skolarbetet. For ndgra av dem leder detta till att
man pa olika vis misslyckas i skolarbetet. I dess mest dramatiska form kan detta leda till avhopp frén
skolan. Men i mindre dramatiska former kan det leda till simre skolresultat och/eller att man blir klar
med skolan senare dn planerat (vilket leder till kortare yrkesliv som leder till lagre livsinkomst). For en
del av dessa leder detta till att man far svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns
utomordentligt tydliga kopplingar mellan skolmisslyckanden och misslyckanden pé arbetsmarknaden.
Detta i sin tur leder till att ett antal olika samhéllskostnader uppstar.
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Den projektidé som finns dr att man genom olika former av stdd i form av tekniska hjdlpmedel ska
kunna reducera eller rentav utpldna dessa inldrningsbarridrer. Detta dr tdnkt att leda till forbattrade
skolresultat och ddrmed 6kad sannolikhet att lyckas pa arbetsmarknaden vilket tdnks leda till minskade
samhaéllskostnader och 6kade samhéllsintékter.

1.4 Att socioekonomiskt analysera utanférskap, prevention och rehabilitering

Den socioekonomiska analysen &r ett synsétt och ett knippe metoder (modeller) samt en strukturerad
databank med vars hjdlp man i ekonomiska termer kan beskriva, virdera och analysera samhéllets
kostnader for olika former av utanforskap for individer, grupper av individer, hdndelseférlopp och
situationer eller populationer.

Som en foljd av detta kan man beskriva och analysera vérdet av prevention och tidiga insatser for att
forhindra eller reducera utanforskap samt virdet av framgéngsrik och effektiv rehabilitering. Detta
kan ske som konsekvenser av t.ex. ett sdrskilt projekt eller tillfdllig verksamhet, sociala foretag eller
som en del av ordinarie verksamhet hos ndgon aktdr (t.ex. kommun och landsting).

1.5 Resultat

1.5.1 Kostnader fér misslyckanden pa arbetsmarknaden

Misslyckanden pa arbetsmarknaden bestdr av manga olika delar, allt frdn att man inte far arbete med
utebliven inkomst som f6ljd, via forsorjningskostnader for att kompensera detta inkomstbortfall fran
olika offentliga aktorer till att detta utanforskap kan fungera som en sorts triggermekanism som leder
till olika negativa foljdeffekter. Misslyckanden pd arbetsmarknaden dr heller inget digitalt begrepp.
Det bestar snarast av en glidande skala av effekter allt frdn senare intrdde i yrkeslivet, via ldgre
livsinkomst, perioder av franvaro péd arbetsmarknaden till ett totalt utanforskap med en méngd
negativa foljdproblem som konsekvens.

Daremot kan man se att kostnaderna for arbetsmarknadsmisslyckanden, i all synnerhet sddana som har
varaktighet, 4r utomordentligt hdga, i all synnerhet om man jaimfor dem med kostnaderna for att med
hjdlp av teknikinsatser agera.

Kostnaderna varierar starkt beroende pa hur ett misslyckande pé arbetsmarknaden kan se ut. Ett sent
intrdde 1 arbetslivet kan kosta 2,3 Mkr, en reducerad livslon pé grund av svaga skolresultat 1,4 Mkr,
perioder av frdnvaro pé arbetsmarknaden mer dn 3 Mkr medan léngre perioder av psykisk ohilsa och
arbetsloshet kan leda till samhéllskostnader pa cirka 9 Mkr. Livsldngt utanforskap pd arbetsmarknaden
kan, beroende eventuell foljdproblematik kosta mellan 9 och 11,5 Mkr.

Ofta d4r kommunen den offentliga aktdr som far std for den storre delen av utanforskapets kostnader.
Detta &r sérskilt intressant eftersom det sannolikt &r kommunen som via skolan star for kostnaden vid
en teknikinsats for den enskilde eleven. Vi far alltsd den gynnsamma situationen att den som rimligtvis
har det sociala investeringsuppdraget ocksd dr den aktor som har mest att vinna pa det. Dock bér man
erinra sig att det i kommunen ar skolan som har investeringsuppdraget medan det ar socialtjdnsten som
gOr vinsterna av att detta investeringsuppdrag blir framgangrikt. Detta borde kunna leda till en
intressant omfordelningsdiskussion i kommunen.

Dessutom leder detta till en annan intressant omfordelningsdiskussion — omfordelningen mellan nu
och sedan. Den sociala investeringen, ett teknikstod utgor, leder till en investeringskostnad idag medan
intdkterna kommer att 16pa under en lang tid framdver. Detta vicker bade frdgor om huruvida véra
offentliga uppf6ljningssystem pé ett adekvat sétt fingar den hér typen av beslut och om behovet av
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ndgon form av socialt investeringskapital. Vi har pd gruppniva tittat pd tva scenarios kring ett framtida
utanforskap for den malgrupp projektet arbetar med.

Den léngsiktiga kostnaden for dessa tvd utfall varierar mellan 150 och 800 Mkr.

Den kommunala delen av detta varierar mellan 10 och 160 Mkr.

Den arliga kostnaden for detta arbetsmarknadsmisslyckande uppgar till mellan 28 och 53 Mkr.
Under en mandatperiod (fyra ar) uppgar kostnaderna till mellan 62 och 195 Mkr.

Dessa siffror kan dd jamforas med vad det kostar att driva hela detta projekt i tre kommuner
med cirka 380 elever, 10.5 Mkr.

Detta leder med en viss automatik fram till frigan, vore det inte en klok social investering, badde av
manskliga och ekonomiska skal, att forhindra en sddan utveckling. En fradga vi kommer att diskutera i
nésta kapitel.

1.5.2 Det mdjliga véardet av intervention

Det dr mot bakgrund av de data som finns tillgédngliga inte mojligt att sétta ett bestimt varde pé vad
teknikstod i skolan kan leda till vare sig pd individnivd eller pd gruppnivd. Dédremot kan man i
scenarioform exemplifiera det ekonomiska vérdet av nagra sddana effekter.

En reducering av ett senare intrdde pa arbetsmarknaden med tre ar leder till en samhaéllsvinst
pa cirka 1,3 Mkr.

Att forkorta tiden med 14g 16n pé grund av skolmisslyckanden fran livsléngt till en tiodrsperiod
leder till en samhaéllsvinst pa cirka 0,8 Mkr.

Om man gir frdn perioder av partiellt utanforskap till en permanent nérvaro pa
arbetsmarknaden men med en lagre livslon uppgér vinsten till cirka 1,7 Mkr.

En fordndring fran ett fullstindigt till ett partiellt utanférskap leder till en samhaéllsvinst pa
cirka 5,8 Mkr.

Att sinka utanforskapsnivén for en grupp pa nittio elever med cirka 20 % leder l&ngsiktigt till
en samhillsvinst pd mellan 30 och 160 Mkr beroende pé vilket utgadngslédge man rdknar med.

Det krévs inte heller sérskilt stor framgang i ett projekt som detta for att passera break even, eller att
den ursprungliga investeringskostnaden blir aterbetald.

Den totala kostnaden for en elevs teknikstdd motsvarar en mdanads senare intrdde pa
arbetsmarknaden.

Den totala kostnaden for att bedriva detta projekt i en kommun motsvarar en persons
periodvisa frdnvaro pd arbetsmarknaden.

De totala kostnaderna for projektet i de tre kommunerna motsvarar en persons livsldnga
utanforskap pd arbetsmarknaden.

Vid sidan av dessa effekter leder denna typ av insatser till betydande omf6rdelningseffekter mellan
olika samhéllsaktdrer bade inom kommunen och mellan kommunen och olika andra offentliga aktorer.
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2. BAKGRUND OCH SYFTE

Hjélpmedelsinstitutet (HI) bedriver pad regeringens uppdrag under 2012-13 ett projekt avseende
teknikstod till unga i gymnasieskolan med kognitiva svarigheter. Projektet drivs och genomfors av
utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen i Halmstad kommun, gymnasieforvaltningen i Vixjo
kommun samt Kalmarsunds gymnasieforbund. Malgruppen 4r gymnasieelever. Bakgrunden é&r att en
stor andel unga med svarighet gar direkt fran utbildning till arbetsloshet eller andra stodformer.

Studier har visat att ny teknik, larverktyg och andra hjédlpmedel i syfte att utforma ett béttre
fungerande stod till elever med svarigheter dr en viktig forutsittning for att 6ka valfriheten och
stirka eleven i 6vergangen fran skola till arbetsliv. En utredning som HI genomforde 2008 visar
att ansvarsfordelningen for hjalpmedel i skolan for denna grupp elever ar oklar.

Forsoksverksamheten syftar till att stimulera skolhuvudméannen att prova hur ny teknik, larverktyg
och andra hjdlpmedel som kan forbattra studieresultat samt 6ka elevers fria val av hjélpmedel i
syfte att underlétta och stodja dvergangen fran skola till arbetslivet for elever med behov av
kognitivt stod. Satsningen ska dven stimulera framvixten av samverkans och utvecklingsprocesser
hos de aktorer som ansvarar for stod till elever med kognitiva svarigheter.

2.1 Denna studies syfte och uppdrag
Vi har fétt i uppdrag att genomfdra en analys av de tinkbara och mojliga samhillsekonomiska
effekterna av ett fungerande stdd. Ténkt resultat av studien 4r en rapport som beskriver de
socioekonomiska effekterna av den planerade insatsen:

* Pakort och lang sikt.

* For sambhéllet i stort.

* For olika samhéllsaktorer (t ex skola, kommun, landsting).
Resultatet ska redovisas som en konkret investeringskalkyl med betoning pa:

* Investerings- och samverkansperspektivet vid insatser med teknikstdd i skolsituationen.

* Effekter vid olika nivéer av framgéng i projektet.

* Helhetssyn.

e Skillnad mellan kort sikt (ett eller ndgra &r) och lang sikt (5-10 ar).

* Koppling mellan skolresultat och marginalisering i vuxenlivet.

2.2 Sammanhang
Hjélpmedelsinstitutet (HI) bedriver p& regeringens uppdrag under 2012-13 ett omfattande projekt

avseende teknikstdd till unga i gymnasieskolan med kognitiva svarigheter. Projektet drivs och
genomfOrs av  utbildnings- och  arbetsmarknadsforvaltningen 1  Halmstad kommun,
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gymnasieforvaltningen i Véxjo kommun samt Kalmarsunds gymnasieférbund. Mélgruppen é&r
gymnasieelever. Bakgrunden &r att en stor andel unga med svarigheter géar direkt fran utbildning till
arbetsloshet eller andra stodformer.

Studier har visat att ny teknik, larverktyg och andra hjédlpmedel i syfte att utforma ett béttre
fungerande stod till elever med svarigheter dr en viktig forutsittning for att 6ka valfriheten och
stirka eleven i 6vergangen fran skola till arbetsliv. En utredning som HI genomforde 2008 visar
att ansvarsfordelningen for hjalpmedel i skolan for denna grupp elever dr oklar.

Forsoksverksamheten syftar till att stimulera skolhuvudménnen att prova hur ny teknik, larverktyg
och andra hjialpmedel kan forbattra studieresultat samt dka elevers fria val av hjdlpmedel i syfte
att underlétta och stddja 6vergangen fran skola till arbetslivet for elever med behov av kognitivt
stod. Satsningen ska dven stimulera framvixten av samverkans och utvecklingsprocesser hos de
aktorer som ansvarar for stod till elever med kognitiva svarigheter.
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3. PROJEKTET

3.1 Projektidé

Ett antal barn och unga har sddana kognitiva svarigheter eller storningar att detta pa olika sitt leder till
inldrningsbarridrer. Man har svért att tillgodogora sig skolarbetet. For ndgra av dem leder detta till att
man pa olika vis misslyckas i skolarbetet. I dess mest dramatiska form kan detta leda till avhopp frén
skolan. Men i mindre dramatiska former kan det leda till simre skolresultat och/eller att man blir klar
med skolan senare dn planerat (vilket leder till kortare yrkesliv som leder till lagre livsinkomst).

For en del av dessa leder detta till att man far svarigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det finns
utomordentligt tydliga kopplingar mellan skolmisslyckanden och misslyckanden pé arbetsmarknaden.
Detta i sin tur leder till att ett antal olika samhéllskostnader uppstar.

Den projektidé som finns dr att man genom olika former av stdd i form av tekniska hjdlpmedel ska
kunna reducera eller rentav utpldna dessa inldrningsbarridrer. Detta dr tdnkt att leda till forbattrade
skolresultat och ddrmed 6kad sannolikhet att lyckas pa arbetsmarknaden vilket tinks leda till minskade
samhaéllskostnader och 6kade samhillsintdkter

Vért uppdrag dr att underséka hur dessa kopplingar (se figuren nedan) ser ut och se om man kan
jdmfora utfallet mellan de bada alternativen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

TEKNISKA

HJALPMEDEL PROJEKTIDE

JAMFORELSE

p= T
arbe kostnader

> Misslyckanden %r Samhals-

Negativa
Inlarnings- | Externa effekter
barriar

3.2 Tanken - ett socialt investeringsperspektiv

Man skulle ocksé kunna beskriva detta som ett paradigmskifte dir man slutar se kostnader for tekniska
hjédlpmedel som en kostnad och i stéllet ser detta som socialt investeringsprojekt. Man tar en tydlig och
konkret investeringskostnad for dessa ungdomar under skoltiden for att lingre fram f& lagre
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samhillskostnader (alternativt hogre sambhillsintdkter) till foljd av storre framgang pa
arbetsmarknaden.

Tydlig, konkret
engangskostnad

Otydlig, osaker
Intakt under en foljd avar

MKr

Ar

Det man i en kalkyl har att gora dr att stdlla den nutida sdkra kostnaden mot en framtida osdker intékt.
Osikerheten 1 sig gor att en sddan kalkyl rimligtvis maste férses med en kénslighets- och riskanalys
for att virdera olika alternativa utfall.

En annan del i en sddan kalkyl &r att se i vad mén det finns vinnare och forlorare i processen. En rimlig
tanke &dr att skolan &r den som gor investeringen. Vinsterna kommer formodligen att tillfalla
kommunens socialtjinst och ldngre fram staten i form av minskade kostnader i framforallt
socialforsdkringssystemet.

3.3 Projektets syfte
Projektets overgripande syfte dr bl.a. foljande;

“Elever med kognitiva svarigheter ska forbdttra sina studieresultat, nd sina uppsatta mal och
klara sin skolgdng (inom utsatt tid). Dessutom ska eleverna kinna delaktighet i val av
teknikstod, ha ett bittre fungerande teknikstod i skolan, ha en okad mojlighet till att anvinda
teknikstodet i framtida arbete eller vidare studier. Elever med kognitiva svdrigheter ska i
jamforelse med ungdomar utan svdrighet inte i hogre grad gd fran gymnasieskolan ut i
arbetsloshet eller andra stédformer. Eleverna ska ocksd ha samma valfrihet av
aktiviteter/sysselsdttning efter gymnasiet. !

Ur denna syftesformulering kan vi tydligt se négra olika delar.
* Teknikstddet ska ges utifran ett delaktighetsperspektiv.
* Teknikstddet forvintas ge positiva effekter pa skolresultatet.

* Detta i sin tur forvintas paverka mojligheterna pé arbetsmarknaden.

Ur projektbeskrivning
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3.4 Projektdesign

Projektet genomf0rs i tre kommuner; Halmstad, Véaxjo och Kalmar. Man har en central projektledning
pa Hjilpmedelsinstutet och tre lokala projektgrupper.

Dessa lokala projektgrupper dr de som utfor det konkreta arbetet med eleverna och bestar i regel av
projektledare, arbetsterapeut och tekniker. Totalt & man 3 - 5 personer per kommun lite grand
beroende pa hur man fordelat arbetstiden mellan de engagerade personerna.

Vid sidan av lokala delrapporter utvdrderas projektet pd tre olika vis. Dels utvirderar man effekterna
pa elevniva med hjélp av BAS, dels effekterna pd skolnivd och dels genom denna socioekonomiska
utvirdering.

3.5 Kort om malgruppen

Malgruppens storlek i detta projekt (och ddrmed utvédrderingen) &r inte sjélvklar. En uppgift som varit
till utgdngspunkt for projektet &r att cirka 10 % av eleverna i de berdrda skolorna har ndgon form av
kognitiva svérigheter som leder till inldrningsproblem.

Under projekttiden har 213 ldrare uppskattat hur ménga av eleverna i deras mentorsgrupper som har
kognitiva svarigheter av sidan art att de leder till inldrningsproblem. I den delgrupp av ldrare som
anger att de vdl vet hur ménga elever med kognitiva svérigheter de har dr det 18,7% av eleverna. Om
man istéllet utgar fran de larare som anger att de inte har lika god kunskap om sina elever erhdller man
siffran 15,6% av eleverna som har kognitiva svrigheter. Med andra ord forefaller siffran 10 % som
varit utgdngspunkt bdde for projektet och, utifrdn forsiktighetsprincipen, basen for véara kalkyler vara
ordentligt i underkant.

I delrapporten frén Kalmar i december 2012 anger man att det handlar om cirka 400 elever varav man
hunnit screena och ’ta med i projektet” 204 st. Dessa elever har bade kartlagts och fatt ndgon form av
stdd 1 form av appar, iPad eller iPhone. Man har sdlunda cirka 200 elever pa véntelista.

Av dessa 204 elever hade 82 elever forutom kognitiva svrigheter ndgon form av diagnos. Exempel pa
diagnoser dr Aspergers syndrom, ADHD (Attention Deficit Hyperactividy Disorder) , ADD (Attention
Deficit Disorder), OCD (Obsessive Compulsive Disorder) eller tvAngssyndrom, angesttillstand, lds &
skrivproblematik, ryggmairgsbrack, CVI, stressymptom, horselskada och depression). Manga av dessa
tillstand &r kénda att de ocksd kan ge kognitiva svérigheter.

I den lokala delrapporten frén projektet i Halmstad ger man foljande exempel pa hur detta kommer till
uttryck bland de unga i projektet.

* Har svért att sjidlv pdborja en arbetsuppgift, ta initiativ.
* Har svért att planera/organisera/strukturera.

* Kommer forsent pd morgonen eller mellan lektioner.

* Har dalig tidsuppfattning.

* Har kort arbetsminne, glommer instruktioner.
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* Klarar kortare arbetsuppgifter men inte inlimningsarbeten.
* Kan ha svérigheter med det sociala samspelet.

* Har angest/oro.

* Har somnsvarigheter.

I en annan delrapport frdn Kalmar har man beskrivit i vilka sammanhang och kring vilka fridgor/tema
de berdrda eleverna behdver stod. Resultatet ser vi i tabellen nedan.
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4. EFFEKTER AV PROJEKTET

4.1 Mekanismer

Det man alltsd vill gora i projektet &r att identifiera ett antal elever med saddana svarigheter att detta,
om man inte vidtar dtgarder, kan skapa olika former av inldrningsbarridrer som paverkar skolresultaten
1 negativ riktning.

Hur ser ldnken ut?

Vilka funktions-
nedsattningar? .
Hur manga? Hur manga?
Vad leder det till? Hur omfattande?

Hur ser
utanférskapet ut?
Hur omfattande? Vad ér prislappen?
Hur varaktigt? Vem betalar?

Hur ser
barridren ut?

] Samhalls-

Inldrnings-
barridr

Hypotesen ar att dessa skolmisslyckanden pa olika sitt paverkar mdjligheterna att ta sig in pa
arbetsmarknaden i samma omfattning som andra elever. Detta i sin tur leder till att ett antal olika
samhaéllskostnader uppstdr. Det man i projektet ur ett socioekonomiskt perspektiv ar intresserad av dr
dels vilka samhéllskostnader detta kan leda till och dels vilka eventuella vinster som kan uppstd om
man med hjalp av ldmpligt teknikstdd reducerar effekterna av dessa inlérningsbarriérer.

4.2 Kognitiv svarighet

4.2.1 Vad pratar viom?

Det gemensamma for deltagarna i projektet dr att de har ndgon form av svérighet som kan leda till
eller har lett till inldrningssvérigheter i skolan pa ett sddant vis att det kan pdverka skolresultateten.
Dessa svarigheter kan vara av manga olika slag. Bland annat f6ljande har identifierats.

* Dyslexi eller dyskalkyli.

* Svérigheter inom det neuropsykiatriska omrédet sisom, ADHD, Aspeberger, autism, ADD,
Tourette etc.

* Psykisk sjukdom av olika slag.

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
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* Fysiska svarigheter av olika slag sdsom horselskada, hjarnblodning, ryggmérgsbréck, etc.
* Lindrig utvecklingsstdrning.

¢ Olika kombinationer av ovanstaende.

4.2.2 Problem till féljd av den kognitiva svarigheten

Dessa svérigheter leder till ett antal olika konkreta besvér och/eller problem i skolsituationen. I den
basenkit som gjorts med de elever som deltar i projektet har bland annat foljande svarigheter angivits.

* Koncentrationssvérigheter.

* Svarigheter att planera skolarbetet.

*  Trotthet.

* Stressintolerans.

* Bristande impulskontroll och/eller dalig uthalighet.
* Svart att komma igéng.

* Brist pa struktur.

4.3 Skolmisslyckanden

En grundtanke i projektet &r att elevernas svérighet kan leda till olika former av skolmisslyckanden.
Detta kan, ndgot missvisande, leda till tanken att skolmisslyckanden &ar ett entydigt och digitalt
begrepp, man lyckas eller misslyckas. Sa ér det inte. Skolmisslyckanden kan variera béde till art och
till omfattning.

Till att borja med kan det handla om skolbetygen som s&dana. Eleven kanske fullgdr sin skolgdng
precis enligt plan och norm, men med mindre framgéng &n vad som skulle kunna vara mojligt. Sémre
betyg. Men det skulle ockséd kunna vara sa att eleven har en betydande frénvaro som direkt eller
indirekt leder till simre betyg, sdmre resultat eller att skolgingen forsenas med senare intrdde i
arbetslivet som foljd. I vérsta fall kan ocksd skolmisslyckanden leda till att eleven hoppar av och
lamnar skolan utan att fa slutbetyg.
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Dessa olika forlopp kan tillsammans eller var for sig leda till ett sdmre eller senare skolresultat och i
virsta fall till att man inte fullgér sin skolgdng och inte far nigra skolbetyg alls.

4.4 Kognitiva svarigheter och skolmisslyckanden

En tanke i detta projekt dr att en svarighet pa ett eller annat vis kan leda till inldrningsproblem som
direkt (via rent kunskapsméssiga misslyckanden) eller indirekt (via psykologiska eller sociala
mekanismer) leder till olika former av skolmisslyckanden. Vad som da avgor effekterna dr dels
svarighetens art (dyslexi, ADHD, autism liknande tillstdind eller vad det kan vara) och dels
omfattningen eller svarighetsgraden av denna svéarighet.

Skolans

harbérgeringsférmaga

Men kausaliteten &r inte sjdlvklar eller linjdr. Det finns méngder av faktorer som kan forstirka eller
reducera denna mekanism. En av dessa dr vad man lite svepande skulle kunna kalla skolans
hirbargerings eller ackommodationsforméga. Det finns skolor med god forméga att hantera elever
med inldrningsproblem och det finns skolor med mindre god sddan férmaga. Avgorande for effekterna
for eleven av en viss svarighet kan alltsa bl.a. vara skolans forméga att hantera denna.
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Det dr denna ldnk mellan svérigheten och skolresultatet som Ovriga utvdrderingar av projektet vill
finga.

4.5 Misslyckanden pa arbetsmarknaden

Det vi hédr ér intresserade av &dr kopplingen mellan skolmisslyckanden och arbetsmarknads-
misslyckanden. Aven begreppet misslyckanden pa arbetsmarknaden #4r otympligt och alltfor
schablonméssigt. I dess mest tydliga form handlar det om att vara utestdngd frn arbetsmarknaden —
permanent eller tillfdlligt. Den tillfélliga utestingningen kan handla om bade perioder av utestdngning
senare i livet eller om ett sent intrdde pd arbetsmarknaden till f61jd av t.ex. svaga skolresultat eller
forsenad skolging.

Men det kan ocksd handla om 14g nérvaro pad arbetsmarknaden antingen till f6ljd av ofrivillgt
deltidsarbete eller forhdjda och/eller forldngda perioder av arbetsloshet.

MISSLYCKANDEN
PA ARBETS-
MARKNADEN
"Ute-. "Lag Lag Ion
stangnlng narvaro
P PN PN
Permanent Tillfllig Deltid m "::“t"" Tillfalligt
—

Svaga skolresultat kan ocksé leda till att man far en anstdllning under den egentliga kompetensnivan
med légre 16n som fo6ljd. Privatekonomiskt leder detta till ldgre livsinkomst och samhéllsekonomiskt
innebédr det BNP-forluster genom att det aktuella humankapitalet inte kan anvindas fullt ut. Detta
forhéllande kan vara tillfdlligt eller permanent under hela yrkeslivet.

4.6 Samhaliskostnader

Misslyckanden pé arbetsmarknaden leder till olika former av samhillskostnader. Forst och framst har
vi det forlorade produktionsvérdet. Detta uppstar till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna arbeta
(helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet (det som ibland kallas deras
BNP-bidrag) ddrmed uteblir helt eller delvis, under kortare eller langre perioder.

Till detta kommer kostnader for olika insatser i form av prevention, vérd eller rehabilitering som riktas
mot den person det géller. Det kan vara allt frdn lds- och skrivstdd for dyslektiker i skolan till
avgiftning och missbruksvérd for unga missbrukare. Detta dr vad vi kallar reala kostnader.
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Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att marginaliserade méanniskor ofta inte kan forsorja sig
sjdlva eller sitt hushall. Det kan handla om allt frdn sjukpenning, via aktivitetsersittning eller
ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukerséttning. Dessa kostnader kallar vi finansiella kostnader.

SAMHALLS-
KOSTNADER
Reala Finansiella Ptric‘:) (:::_(-
kostnader kostnader w
forluster

I en konventionell samhillsekonomisk analys dr man i regel intresserad av vilka effekter av en &tgird
som uppstar for samhdllet i stort. Men samhéllet dr en abstraktion. I var analys vill vi ocksa se hur
denna kostnad fordelas mellan olika aktorer i samhéllet. Att ge underlag till att besvara frdgan; “what’s
in it for me”? Men det 4r ocksd betydande skillnader pd att studera kostnaderna pé kort eller 1ang sikt.
Vi talar hir om gymnasieungdomar. Effekterna av en framgangsrik insats har konsekvenser i ménga

decennier framat.

Olika Samhallet
aktorer i stort
Kort sikt Insats
Lang sikt Samhalls- Icke
kostnader insats

Slutligen ar det naturligtvis ocksa viktigt att jimfora kostnader pa kort och 14ng sikt med och utan en
insats. Formodligen kommer man att upptécka att det inte bara dr kostnadernas storlek som varier utan
ocksé deras fordelning mellan olika aktorer.
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5. KEDJAN VI VILL FOLJA

5.1 Kedjan

Sammanfattningsvis dr vi alltsd intresserade av att folja hur kognitiva svarigheter kan tdnkas paverka
skolresultaten for deltagarna i projektet. Dérefter vill vi spira hur detta pd olika vis leder till
konsekvenser pd arbetsmarknaden.

Ofica
akeBrer

Ny

Skolans Kort sikt Insats
harbargeringsformbga J

e o= s, somvst /e
MISSLYCKANDEN
PA ARBETS- I SAMHALLS-
MARKNADEN KOS TN RN
Ute- Lig Real Fi hlla. AL
stangning narvaro St hos::.:or l:::un:dor ﬁ?:::“

blé-%lé@ﬁ]

Dessa konsekvenser leder till olika former av samhaillskostnader — reala kostnader, finansiella
kostnader och produktionsforluster. Det vi vill gora ar att se hur dessa kostnader paverkar olika
samhaéllsaktorer pd kort och péd lang sikt. Slutligen vill vi jimfora skillnaden i samhéllskostnader
beroende pa om vi gor en insats i form av teknikstdd eller ej. Vi vill stdlla denna sociala
investeringskostnad for en intervention i relation till effekterna av ett sorts “business as usual”
scenario eller ett icke interventionsalternativ.

5.2 Vad ar det vi varderar?

D& man idag Overvéger att gdra ndgon form av insats pa individnivd eller mer generell nivd kan man
ganska enkelt skaffa sig en bild av vad det kostar att genomfora insatsen. Lat oss exemplifiera.

“Johan dr en sju dr gammal kille som har haft det trassligt sedan dagistiden. Han sldass med
andra barn, dr besvirlig for de vuxna och hans ensamstiende mamma lyckas inte riktigt
hantera detta. Skolan och socialtjdnsten i samarbete med BUP och vuxenpsykiatrin (for att
stodja hans mamma) 6verviger att gora en insats. Man pratar om neuropsykiatrisk utredning.
Har han kanske ADHD? En personlig assistent i skolan och insatser frdan en specialpedagog
overvigs. Kanske en kontaktfamilj for att avlasta mamman”.

Det gér tamligen enkelt att skaffa sig en bild av vad denna insats kostar for Johan. Mer séllan forsoker
man beddma vilka intdkter en viss insats kan leda till om man lyckas. En framgang kan leda till att
Johan lyckas i skolan, far ett arbete, forsorjer sig och betalar skatt. Han kommer inte att belasta
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vilfardssystemen i samma utstrdckning. Oftast beror detta forbiseende av intdktssidan pa att man inte
vet hur man rent konkret ska g4 tillvdga for att virdera och jamfoéra de bdda alternativen.

Johan
Ingen
Insats insats
Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Okad | Kostnader Inga Minskad
produktionsférmaga for insatsen kostnader produktionsférmaga
fér insatsen
Minskade Okade
valfards- valfards-
kostnader kostnader

Intédkter av en framgangsrik insats dr oftast samma sak som kostnaden for en utebliven insats.
Kostnaden for icke-interventionen. Lat oss for enkelhetens skull anta att en utebliven insats leder till
att Johan misslyckas i skolan, inte lyckas fa tilltrade till arbetsmarknaden och som vuxen hamnar i ett
mer eller mindre livsldngt utanférskap. Végen dit skulle kunna se ut pé féljande vis.

"Av olika skdl vdiljer man att inte gora denna riktade insats mot Johan och hans mamma. Under
ldgstadiet tilltar svarigheterna. Han skolkar ofta. Snattar i butiker. Har svadrt att hitta kompisar
men knyter an till ett gdng dldre killar av tvivelaktig natur. Som en foljd av detta hinger han
inte riktigt med i studierna. Hans ldsforstdelse utvecklas mycket sakta. Han avskyr matematik.
Han har stora koncentrationsproblem, i all synnerhet da det dr stokigt runt omkring honom.

Han dr inte dum, men lyckas sdllan koncentrera sig, och fullfoljer endast undantagsvis de
uppgifter han tar pd sig. Han bérja réka ganska tidigt och det foreligger redan i 6:e klass
misstankar om att han anvdnder cannabis. Man provar olika stédinsatser kring Johan som inte
ger onskad effekt. Han blir allt mer och mer marginaliserad i klassen. Antingen bortglomd eller
klassens buse. Nagra enstaka gdnger klassens clown. Elevvdrdskonferenserna aviéser varandra
i strid strém. Hans mamma blir allt mera tyngd av detta. Puberteten blir utomordentligt
besvirlig for Johan som ofta uteblir frdan skolan. Han fdr vredesattacker och blir starkt
utagerande. Ndgra av ldrarna medger att de dr rddda for honom och hans vredesutbrott. Han
dricker en hel del. Hans mamma oroar sig. Mellan varven orkar hon inte med och blir
sjukskriven kortare och stundtals lingre perioder. Johan dr en mycket arg ung man med
mdngder av uppddimd ilska. Han har ldtt for att ta till vdld, sdrskilt da han har druckit. Han
kommer under sitt vuxna liv att gdng pd gdng dyka upp i belastningsregistret. Mdanga av hans
domar kommer att handla om misshandel och grov misshandel”.

Vad ir kostnaden for detta i form av forlorade produktionsvérden och okade vilfardskostnader? D&
man ska ta stéillning till en preventiv eller rehabiliterande insats krdvs det ett synsitt, en analysmodell
och kunskap som gor det mojligt att stilla de bada alternativen - insats respektive icke insats - mot
varandra.

Lat oss for exemplets skull anta att olika myndigheter lyckats enas om ett projekt -Rddda Johan - och
att detta kostar 500 000 kr att genomf6ra. Vi har ddrmed en kortsiktigt mycket tydlig kostnad.
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5.3 Relationen mellan skolmisslyckanden och arbetsmarknadsmisslyckanden

Kérnan i detta projekt dr att genom teknikstdd i skolan i ett forsta steg lyckas béttre i skolarbetet och
senare i livet minska risken att pd ett eller annat vis misslyckas i arbetslivet. For att kunna sétta ett
ekonomiskt métt pa detta maste man veta vissa saker.

* Hur omfattande skolmisslyckandet skulle kunna tdnkas vara om projektets insatser inte dgde
rum.

* Vilka effekter detta skulle kunna ha pa risken for utanforskap pa arbetsmarknaden.
* Vilka effekter projektets insatser kan tidnkas ha pé detta.

Dessa tre saker ar naturligtvis svéra att veta nigot sdkert om. Svarigheten dr bl.a. att spara kausaliteten
i dessa forlopp. L&t oss borja med kopplingen mellan skolresultat och misslyckanden pé
arbetsmarknaden. Hér finns det vissa saker man vet mer &n andra. Man vet i en allmdn kvalitativ
mening att det finns en stark koppling mellan svaga skolresultat och misslyckanden pa
arbetsmarknaden. Men hur ser denna koppling mer exakt ut?

SCB séger i sina vélfardsundersdkningar att av alla som borjar gymnasiet dr det cirka 20-25 % som
avbryter skolan av olika skél. Bland avhopparna stér 20 % utanfor arbetsmarknaden och bland de som
fullfoljer gymnasiet dr det 5 %. Risken for utanforskap &r med detta matt med andra ord fyra ganger
hogre hos avhopparna.

I en TCO-rapport?> dir man studerar ungas utanforskap péd arbetsmarknaden siger man tydligt att det
finns en stark dverrepresentation av skolmisslyckanden bland unga lngtidsarbetslosa, de som uppbir
forsorjningsstdd och aktivitetsersattning. Noga réknat sdger man att bland unga i ldern 20-24 &r som
uppbér ekonomiskt bistdnd har 70 % ett skolmisslyckande bakom sig. Gruppen som &r ekonomiskt
inaktiv eller star utanfor arbetsmarknaden &r bland de som inte fullgjort gymnasiet 4-5 ganger storre dn
de som fullgjort gymnasiet. 53 % av de som inte fullgjort gymnasiet dr vid 24 ars alder ekonomiskt
inaktiva (d v s &r inte i arbete).

I en annan studie fran TCO?3 anges att de som endast har grundskola eller avbryter gymnasiestudierna
foreligger en Overrepresentation kring socialbidrag med 505 % och med arbetsldshet med 60 % samt
en underrepresentation pa arbetsmarknaden med 25 %. Man séger ocksa att de som inte snabbt efter
ungdomstiden far arbetslivserfarenhet riskerar ldgre framtida inkomst och f&r svérare att fa
heltidsanstéllning och/eller tillsvidare anstéllning.

Socialstyrelsen anger i en annan rapport* att avhopparna frin gymnasiet har mellan 4 och 5 génger
storre sannolikhet &n de som fullgér gymnasiet att vare sig komma in pd arbetsmarknaden eller
fortsdtta sina studier. For de som inte alls borjar gymnasiet dr sannolikheten for ett sddant utanforskap
mellan 7 och 8 ganger hogre dn for gruppen som fullgdr gymnasiestudierna. Man séger ocksa att bland
de som fullgér gymnasiestudierna ar det endast en liten del (5-10 %) som efter fyra &r vare sig studerar
eller arbetar. Man sdger ocksd i rapportens kapitel 7 att utbildningskarridren avgors redan i
grundskolan. Léga betyg efter grundskolan ger dramatiskt 6kad risk for sjdlvmord, narkotikamissbruk,
brottslighet, beroende av ekonomiskt bistdnd och tidigt férdldraskap.

2 TCO, Vigar till arbete, TCO, 20xx
3 TCO-rapport nr 2 2011
Socialstyrelsen, Social rapport 2010
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IFUA sédger ocksd ndgot om trenden for unga som inte fullgdér gymnasieskolan. Bland de som var
fodda 1970 och inte hade gymnasiekompetens hade 70 % jobb vid 21 ars alder. 7 ar senare hade denna
siffra sjunkit till 30 %, vilket sdger ndgot om utvecklingen av de formella kompetenskraven pé
arbetsmarknaden. Utestdngningsmekanismerna for de som misslyckas i skolan forefaller har forstarkts
hogst betydligt.

I de olika studierna dr monstret likartat 4ven om detaljerna skiljer sig 4t. Det forefaller dock rimligt
tryggt att péstd foljande.

* Det finns en klar och entydig koppling mellan misslyckanden bdde i grundskolan och
gymnasieskolan och misslyckanden pa arbetsmarknaden.

* Om man ska kvantifiera s& forefaller sannolikheten for utanforskap vara minst 4 génger storre
bland de som misslyckas i skolan dn de som lyckas. Annorlunda uttryckt om 5 % av de som
lyckas i skolan och star utanfor arbetsmarknaden s& &r motsvarande siffra for de som
misslyckas i skolan 20 %.

e Detta monster verkar accelerera och forstiarkas vilket kan forklaras utifran arbetsmarknadens
allt strdngare krav pd formell kompetens.

* Vid sidan av utanforskapet pd arbetsmarknaden uppstdr for de som misslyckas i skolan en
méngd andra f6ljdproblem for denna grupp som leder till 6kad vélfirdskonsumtion och 6kade
samhaéllskostnader.

5.4 Manga svaga kausalitetslankar
Da man ska oversitta detta till konkreta kalkyler uppstér ndgra olika problem.

* Vi vet inte exakt vad som skulle kunna hinda med malgruppen i projektet om inte insatser
skulle ha gjorts. Vi saknar kunskap om gruppens fOrvintade framtida utveckling. Mera
konkret, vi har ingen kontrollgrupp.

* Vi vet inte heller annat dn i mycket begrinsad utstrickning mer exakt och i en statistisk
mening vilka effekter projektet har pd vare sig kort- eller langsiktig skolframgéng.

* Vivetian mindre grad hur detta kan tinkas sl mot framtida framgéng eller misslyckanden pé
arbetsmarknaden.

Detta dr uppgifter som man i den bésta av vérldar skulle kunnat f om hade kunnat f6lja mélgruppen
under mycket l&ng tid och haft tillgdng till en slumpmaissigt vald kontrollgrupp. Detta dr inte fallet.

Vad gor man d&? Den erfarenhet vi har frdn andra sammanhang &r att man far 16sa detta genom att
gora ett antal rimliga och transparanta antaganden om ett antal scenarios eller forlopp som man
dérefter prissitter och gor analyser av.

Detta kommer inte att ge oss nigra exakta svar om projektets socioekonomiska effekter men det
kommer att ge oss rimlig uppfattning av vad prislappen &r for att misslyckas — d v s icke
interventionsalternativet. Det kommer ocksa att ge oss en bild av hur duktig man behdver vara i ett
projekt av detta slag for att passera “break even” i ekonomisk mening.
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6. ATT AGERA

6.1 Tekniska hjalpmedel

Tekniska hjidlpmedel kan betyda manga olika saker. I det hér projektet &r det frdga om ett begrinsat
antal och tdmligen billiga hjalpmedel det handlar om t, ex.

* iPad

* iPhone

* Applikationer till dessa

e Tidsstdd som time-timer eller timstock
* Ljudforstirkare

* Dator

Det handlar frimst om att & hjélp med att, med dessa hjdlpmedel, skapa struktur och ordning i sin
vardag. Det man kan konstatera &r att de flesta av dessa hjdlpmedel dr utomordentligt billiga. I
inkopskostnad handlar det mycket séllan om belopp 6ver 5 000 — 10.000 kronor.

6.2 Investeringskostnader f6r tekniska hjalpmedel

Denna utvirdering handlar primért om vilka ekonomiska effekter som kan uppsta till f6ljd av insatsen
“tekniska hjdlpmedel”. Tanken dr att stdlla kostnaden for insatsen i relation till vad “icke intervention”
skulle kunna leda till.

Detta kan man ndrma sig pé flera olika vis. Till att borja med kan man konstatera att kostnaderna i
projektet pd lokal nivd uppgér till 10,5 Mkr fordelat pd de tre kommunerna eller 3,5 Mkr vardera.
Dessa kostnader kan i sin tur fordelas pd tvd huvudgrupper. Den ena &r projektgemensamma
kostnader, d v s sddana kostnader som inte gér att direkt knyta till den enskilde eleven. Det kan handla
om allt frn ledning av projektet, information, utbildning, marknadsféring till ldrare och inte minst
upptéckt och identifiering av de elever som behdver stod. En del av dessa kostnader &r dock unika just
pd grund av att detta dr en sorts pilot- eller forsoksverksamhet med utvecklings- och
utvirderingskostnader av icke obetydligt slag. Dessa senare kostnader bor rimligtvis bortriknas dé
man i en social investeringskalkyl ska ta stédllning till vad som utgdr kostnaden for en insats eftersom
de i en eventuell verkstéllighetsfas sannolikt kommer att forsvinna.

Den andra delen utgors av kostnader som direkt gar att knyta till den enskilde eleven. Dessa kostnader
bestar i sin tur av tva delar. Den ena, formodligen den mindre delen, &r de rent konkreta kostnaderna
for att inkopa det tekniska hjdlpmedlet. Den andra delen utgérs av alla hanteringskostnader som ar
forknippade med detta, allt fran identifiering av elev via behovsanalys och utprévning av hjélpmedlet,
ungefir som skildras i figuren nedan. Aven i denna del av kostnaderna ingdr en viss form av
utbildning, den utbildning som ar nddvandig for att & hjalpmedlet att fungera i klassrummet.
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Projektkostnader

INDIVIDBASERADE

PROJEKTGEMENSAMMA KOSTNADER
KOSTNADER
HJALPMEDEL
BEHOVSANALYS
GENERELLA UTPROVNING

PILOTKOSTNADER
UPPFOLUINING

P& annat vis kan man, med utgdngspunkt i figuren nedan séga att kostnaden for sjélva hjalpmedlet &r
den forsta delkostnaden. Till detta kommer kostnader for introduktion, utbildning och
kompetensutveckling for att anpassa och anvénda hjidlpmedlet. Dértill kommer pa lite sikt kostnader
for langsiktig drift och underhdll. Slutligen kommer de indirekta kostnaderna- I detta ingar
”systemkostnaderna” for att hélla igdng och driva hela denna verksambhet.

e )

KOSTNAD FOR TEKNISKT
HJALPMEDEL
(HARDVARA)

KOSTNAD FOR INTRODUKTION
QCH KOMPETENSUTVECKLINCJ

QOSTNAD FOR DRIFT & UNDERHI\LL/
\ INDIREKTA KOSTNADER /

En forsta overslagsberdkning av kostnaderna for dessa hjalpmedel &r att utgd fran de 10,5 Mkr som
finns for projektets lokala del och dela med de cirka 4203 elever som finns inrapporterade i den
uppfoljning som skett (d v s i genomsnitt cirka 140 elever per kommun). Detta ger en
genomsnittkostnad per elev i projektet pd cirka 25 000 kronor. Men denna kostnad inkluderar dé alla
de merkostnader i projektet som dr en foljd av att man &r ett forsdks-, pilot- och utvecklingsprojekt.
Det 4r ingen orimlig tanke att 20-30 % av de totala lokala projektkostnaderna skulle kunna vara sddana
kostnader. I sé fall blir den genomsnittliga kostnaden per deltagande elev cirka 20 000 kronor.

Men detta dr den genomsnittliga kostnaden for projektet i sin helhet. De tre delprojekten har haft helt
olika forutsittningar. I Kalmar fanns redan fradn borjan en struktur for att finga dessa elever varfor

Det bor ndmnas att antalet rapporterade elever i projektet fordndrats under denna utvérderings géng. D4 slutversion av
rapporten tagits fram var det rapporterade antalet 420 stycken
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tdmligen lite resurser gatt &t for att identifiera elever och man har i stédllet kunnat ligga mycket tid pa
de enskilda eleverna. Dir har man med sina 3,5 Mkr tagit in cirka 200 elever i projektet. Detta ger en
genomsnittskostnad per elev i projektet pé cirka 17 500 kronor

Ett tredje sitt dr att se vilka arbetssteg som ingdr i processen kring eleven och tidsétta varje sadant
steg. I véra intervjuer har vi pé olika vis gjort detta tillsammans med nagra av de intervjuade vilket
illustreras i figuren nedan. Tidsdtgangen avser en normalelev utan alltfor stora komplikationer. Vi har
hédr gjort antaganden om timkostnaden for insatser av IT - tekniker och arbetsterapeut som bygger pa
vad denna typ av tjanster kostar pd en 6ppen marknad.

Vi finner d& att den elevbundna kostnaden uppgar till 10 000 - 12 000 Skr. Till detta ska liggas
kostnader av generell natur som bor utfordelas pa varje elev i projekt. Detta ger en genomsnittskostnad
pa cirka 15 000 Skr vilket stimmer ganska vil med de kostnader vi tidigare fatt for Kalmardelen av

projektet.
Uppfoéljining
Revidering 2tim
Bas2
Utprovning
Anpassning 2-4tim
Utbildning
Ink&p 5.000 —
7.000kr
Bas1
Behovsanalys 2-3 tim
Inledande
intervju 1-2tim
ldentifiera
Etablera 1-2tim
kontakt
Summa

10 -14 tim =5.000—- 6.000
Inkdp=5.000-6.000
Totalt 10.000-12.000

I de kommande kalkylerna kommer vi av forsiktighetskél (d v s vi vill inte underskatta kostnaden for
insatsen) att utga fran kostnaden 21 000 kronor per deltagande elev i projektet.

6.3 Effekter pa skolresultaten

6.3.1 Na&gra elevbilder

Som vi tidigare har pdpekat finns det nir denna socioekonomiska utvirdering goérs vare sig kort- eller
l&ngsiktiga matt pa vilken fordndring den gjorda insatsen har haft vare sig pd skolresultat och &n
mindre pd mdjligheten att i framtiden lyckas pd arbetsmarknaden. Déremot finns det rikligt med
konkreta exempel pd vad som hént enskilda elever badde i form av intervjusvar vi fatt och fran de
berérda kommunernas delrapporter. S& hér skriver man i Halmstadsdelrapport.
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"En flicka dr kallad pd elevvdrdskonferens p.g.a. hég franvaro och stor risk for icke godkdnda
betyg i samtliga kurser férutom arbetsplatsforliagd utbildning (ddr hon gor stralande ifrdn sig).
Rektors bedémning dr att flickan mdste ldsa om en hel drskurs, alternativt byta inriktning pd sin
utbildning (till ldrlingsutbildning). Det viktiga, menar rektor, dr att flickan inte far fortsdtta att
misslyckas. Flickan och hennes fordldrar dr uppgivna och villrddiga. Flickan sdger att hon dr
orolig i kroppen, inte kan koncentrera sig lingre stunder och inte orkar géra inldmningar (for
det dr sd jobbigt att komma igdng sd jag struntar i det helt och hdllet). Férdldrarna sdger att
flickan kanske dr lite ovanligt trott och arg men sd dr ju tondringar. Egentligen vet bade flickan
och fordldrarna med sig att hon dr pa rdtt program och borde kunna visa att hon ocksd kan mer
dn det som faktiskt syns. Rektor far en kdinsla av att ndgonting fattas i bilden av eleven, men vet
inte riktigt vad. I forbifarten frdgar rektor om flickan och hennes fordldrar skulle kunna tinka
sig att triffa arbetsterapeuten pd skolan (som just nu arbetar med elever i behov av "speciellt”
stod). Sa trdffas de. Arbetsterapeuten fdr rektor att vila pa sitt beslut 6ver sommaren och ge
flickan en chans att visa att hon "visst kan”. Ndr rektor trdffar flickan och hennes fordldrar
moter hon en helt annan trekléver. Flickan har med stottning av arbetsterapeuten dels gjort en
psykologutredning (som visar pd koncentrationssvdrigheter) dels bérjat anvinda iPad som
teknikstod i skolan (framst struktur, inldmningar, tidtagare). Flickan dr betydligt gladare liksom
hennes tacksamma fordldrar. Resultatet av métet (eftersom rektor fdtt veta att flickan gor bra
ifran sig med skolarbetet) blev att flickan fortsdtter sin utbildning pd samma program, i samma
klass. Det arbetsterapeuten hade onskat hdr dr en ndrmare kontakt med psykologen for att
kunna folja upp den psykologiska biten av flickans problematik. Nu sker denna utanfér skolan
som om den inte dr en del av henne och inte har betydelse for skolarbetet.”

Fran Kalmar skildrar man i sin delrapport foljande;

"Svdrighet: En elev pd gymnasieskola som hade svdrt att komma i tid, glomde bort ldxor och
till och med prov vid ndgra tillfillen. Eleven skot alltid upp studierna till sista minuten och ndr
han vdl gjorde dem var det inte alltid hans resultat korrelerade med uppgiften. Eleven har en
MacBook Air som han anvinder till att skriva, surfa och kolla facebook pd samt en iPhone som
han enbart anvinde som telefon.

Teknikstéd: Eleven fick en kalenderapp till sin iPhone med inlagd standardpaminnelse pa 15
minuter, vi sdg till att datorn synkroniserade med telefonen (kalender, mail, etc.). Han fick en
ldxldsningsapp (iStudiez Pro) till iPhone och samma app till datorn och dessa synkroniserades.
Hans mappar strukturerades i Dropbox dmnesvis. Arbetsterapeuten har ocksd hjélpt honom att
planera sin ldxldsning 6ver flera dagar under begrinsade tider (hdr anvinds kalendern mycket)
och forsokt att balansera skola och fritid. Schemat lades in i kalendern. Eleven fick ocksd en
somnapp (Sleep Cycle) for att underlitta uppvaknande pa morgonen och ddrmed forbdttra
ndrvaron vid dagens forsta lektion.

Resultat: Dessa dtgdrder har resulterat i bdttre ndrvaro pd lektionerna, han missar numera
inga prov. Eleven dr den som bland sina kompisar “har koll pa liget” vilket har stirkt hans
sjalvfortroende. Han tappar inte bort dokument utan samlar alla dokument pd ett och samma
stdlle som han har full tillgdng till. Hans ldxldsning dr pd uppdtgdende.”

I en av vara intervjuer hade vi sjilva tillfdlle att tréffa tre elever for att frdga dem om effekterna av det
teknikstod de fatt. Det visade sig att alla tre hade dyslexi och/eller dyskalkyli i en eller annan form och
kombination. De hade alla langvariga erfarenheter av misslyckanden under praktiskt taget hela
grundskolan. De kunde tydligt skildra hur detta padverkat dem i form av eroderad sjélvkénsla, kénslan
av att vara dum, kénslan av att vara annorlunda och mobbing frdn kamraterna. Detta hade ibland ocksd
skett i kombination med en okunnig och till och med nedldtande behandling fran olika ldrare. Som
resultat kunde dessa elever skildra allt frdn depression via lust att hoppa av skolan till
sjdlvskadebeteenden och rena sjdlvmordstankar. De hade samtliga gétt nio &r i grundskolan utan att
ndgon av dem fétt diagnos for och hjidlp med denna svarighet. Naturligtvis ett méanskligt och
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ekonomiskt sloseri av stora métt. De hade nu fatt hjdlp i form av olika tekniska l6sningar pd detta,
frimst iPad med olika applikationer. Detta hade totalt foérdndrat deras skoltid. De kénde nu att de
kunde prestera efter sin formédga och inte lingre behdvde béra kénslan av misslyckanden och
hoppldshet. Samtliga tre hade konkreta yrkesplaner for sitt vuxenliv.

Det finns med andra ord rikligt med “anekdotisk kunskap” som gang pa skildrar hur dessa tdmligen
enkla och till synes triviala tekniska hjélpmedel for eleverna har varit helt avgérande for att stanna
kvar i skolan och lyckas med sina skolresultat.

6.3.2 Na&gra enkétresultat

Da man tillfragat eleverna i de berdrda kommunerna om effekter av arbetet fir man foljande svar, hér
redovisade som preliminédra resultat fran utviarderingen

77 % av eleverna anger att de har forbéttrat eller mycket forbéttrat att hantera besvérliga
situationer i skolan

72 % av eleverna anger att de har forbéttrat eller mycket forbattrat sina studieresultat

90,7% kéanner sig helt delaktiga och 8,4% delvis delaktiga i valet av teknikstdd, 0,9% inte alls
delaktiga

94,4% kénner sig helt néjda med anvidndningen av teknikstdd i skolan, resterande 5,6% é&r
delvis ngjda

97,4% kénner sig helt ndjda med anvindning av teknikstdd utanfor skolan
90,9% anser att stodet tekniskt sett fungerat helt och 9% delvis

96,5% av eleverna anger att de kommer att fortsitta anvénda teknikstodet i framtiden

Salunda kan man séga att den generella bilden &r bade att eleverna ar ndjda (ja rentav mycket ndjda)
med det stdd de tekniska hjédlpmedlen gett och att det ocksé avsevirt har forbattrat bdde deras situation
i skolan och deras skolresultat.
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7. DET SOCIOEKONOMISKA PERSPEKTIVET
7.1 Att socioekonomiskt analysera utanférskap, prevention och rehabilitering
7.1.1 Begreppet socioekonomisk analys

Den socioekonomiska analysen &r ett synsétt och ett knippe metoder (modeller) samt en strukturerad
databank med vars hjdlp man i ekonomiska termer kan beskriva, virdera och analysera samhéllets
kostnader for olika former av utanforskap for individer, grupper av individer, hdndelseférlopp och
situationer eller populationer.

Som en foljd av detta kan man beskriva och analysera vérdet av prevention och tidiga insatser for att
forhindra eller reducera utanforskap samt virdet av framgéngsrik och effektiv rehabilitering. Detta
kan ske som konsekvenser av t.ex. ett sdrskilt projekt eller tillfallig verksamhet, sociala foretag eller
som en del av ordinarie verksamhet hos ndgon aktdr (t.ex. kommun och landsting).

7.1.2 Skillnad mot konventionella samhéllsekonomiska analyser

Ibland far vi frigan om inte det socioekonomiska synsittet dr exakt samma sak som att gora
samhéillsekonomiska kalkyler eller Cost-Benefit-analyser. I stort sett &r det sd. Var modell bygger pa
detta synsatt. Vi foljer de flesta vedertagna principerna for sddana analyser. Vi utgér frén de tre stegen
identifiera, kvantifiera och vérdera de olika alternativ som ska stillas mot varandra. Precis som en god
samhaéllsekonomisk kalkyl utgar vi fran begreppet helhetssyn.

Det finns nagra skillnader. Man kan sdga att vi kompletterar och vidgar den traditionella
samhéllsekonomiska kalkylen genom att identifiera och fokusera pa aktorsperspektivet som vi
upplever som helt centralt i allt beslutsfattande. Beslut fattas aldrig av den abstrakta aktdren samhaéllet.
Beslut fattas av eller i kommuner, landsting, foretag, enskilda personer o s v. Beslut leder till
omfordelningseffekter. Ofta finns det vinnare och forlorare. Dirfor ar det for oss helt centralt att utga
fran aktorsperspektivet for att kunna f6lja sddana effekter. Vi vill nd beslutsfattare med var analys.

Som en foljd av detta viljer vi ofta en presentationsform som &r konform med de olika aktorernas
vanliga beslutsunderlag. Vi presenterar ofta resultaten i form av kortsiktiga resultatrikningar,
langsiktiga sociala investeringsanalyser och finansieringsanalyser.

Sambhéillsekonomiska kalkyler brukar enbart innefatta reala kostnader och intikter. I sidana kalkyler
ar en finansiell utgift, oftast en transferering som bidrar till ndgons forsorjning, inte en kostnad. I
stéllet 4r det arbetslosheten som fororsakar forsorjningsproblemet som rdknas som en kostnad i form
av uteblivet produktionsvérde.

Vi inkluderar oftast d&ven de finansiella effekterna i kalkylen eftersom de aktorer som har ansvar for
eller fattar beslut om dessa forsorjningssystem ér intresserade av hur en viss insats eller verksamhet
paverkar behovet av framtida forsorjningsstdd. Man torde std infér en svar uppgift om man ska
Overtala en socialchef att han inte behdver beakta utbetalning av forsdrjningsstdd som en kostnad.

Vi later i stéllet vara kalkyler oftast innehdlla sdvil de finansiella férsorjningskostnaderna som de reala
produktionsvirdena. Det gor att vi mdiste vara tydliga med vad som avses i resultaten. Ofta
sdrredovisas de olika storheterna for att undvika dubbelrdkning.

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2013-06-01



Teknikstod i skolan sid 26

7.2 Tva problem kring utanférskap kortsiktighet och stuprérsagerande

7.2.1 Bristen pé langsiktighet
“In the long run we are all dead”.

Ofta fattar man i offentliga myndigheter beslut kring olika insatser utifrdn den traditionella
ettdrsbudgetens perspektiv, men insatser kring Johan liksom effekter av 1&ngtidsarbetsldshet har i regel
ett flerdrigt perspektiv.

Om vi med stdd av bilden nedan tinker mer l&ngsiktigt, ser vi att en insats kring Johan pd goda
grunder kan betraktas som en social investering. Intékten, om vi lyckas, utgors av Johans framtida
produktionsférméga och alla de vélfardskostnader som inte uppstar till f6ljd av att vi lyckats bryta
hans utanforskap.

Ar 500 000 kr ur detta perspektiv en stor kostnad? Det beror pa alternativen. Tidigare studier visar ofta
att ett timligen mattligt, livslangt, utanférskap kostar cirka 10 — 15 Mkr. Tanken med ett socialt
investeringsperspektiv (som med alla investeringar) ar att man kortsiktigt tar en sdker men begrénsad
kostnad for att i framtiden fa stérre, men idag osékra, intdkter.

KOSTNAD PREVENTIONS- OCH
REHABVINSTER &
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL
TID

PREVENTIONS- OCH
REHABVINSTER

Ingvar Nilsson (l.nilsson@seeab.se)

Med véra tidigare resultat i ryggen végar vi kanske tro att en kortsiktig investeringskostnad pd 0.5 Mkr
i basta fall kan leda till en langsiktig intdktsstrom pd runt 10 - 15 Mkr. Men kan vi vara sdkra pa att
den planerade insatsen ger den onskade effekten d4? Naturligtvis inte. S& dr det med alla investeringar;
intdktssidan kommer 1 framtiden och den ar osdker, oavsett om vi talar om Johan eller maskiner,
fabriker, vdgar etc. Om vi tdnker pd ndgra av samhéllets stora satsningar i infrastruktur de senaste dren
sdsom tunneln genom Hallandsdsen, Oresundsbron, forbifart Stockholm eller Botniabanan sé ir detta
exempel pa beslut dér investeringskalkylen i forvag och utfallet i efterhand inte alltid, for att uttrycka
sig milt, harmonierat med varandra.
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7.2.2 Den komplexa kartan och bristen pa helhetssyn

Marginalisering och utanforskap dr ett komplext fenomen som samtidig sker i maéanga olika
dimensioner och dér synliga symptom och underliggande orsaker i regel ar inflitade i varandra p4 ett
stundtals svrgenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i ménniskors resa mot utanforskap. I
regel utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta
som fragmenterade. Det &r inte ovanligt att de som berdrs kinner sig 6verkdrda och foga lyssnade pa.
Man skulle kunna séga att f& ser helheten i den enskildes situation. Det 4r inte ovanligt att ménniskor
som marginaliserats har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla med olika
perspektiv pa och kunskap om deras problem. Det som for den ene dr ett ordningsproblem i skolan &r
for den andre en neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pé ett
stille ser hos en annan aktdor ut som Overgrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och
bostadsforetaget storning och uteblivna hyror. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa manniskors
liv.

Det forsta steget for att kunna berdkna effekterna av utanforskapet ér alltsd att skapa sig en bild av det
totala effektpanorama som uppstér. I figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som
utgdr grunden for kalkylmodellen i denna rapport.

Gripande, Atal,
Dom och Straff
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7.3 Olika typer av effekter och kostnader

Fragan blir da, vilka &r komponenterna i dessa numera internaliserade externa effekter? Vilka
kostnader upphor eller reduceras och vilka intdkter tillkommer till f6ljd av det framgangsrika
rehabiliteringsarbetet? Kostnaderna kring en individ som hamnar i utanforskap bestar av foljande

delar:

f—\

Uteblivna

Forsorjning Skatter/avgifter

Tid
Forlorat

Insatser Produktionsvarde

—

Det forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprék och deras bidrag till folkhushéllet (det som ibland
kallas deras BNP-bidrag) ddrmed uteblir. Denna kostnad brukar berdknas som den
lonekostnad en arbetsgivare dr beredd att betala for att anstélla den person det géller.

I véra kalkyler anvénder vi — utifrdn en fOrsiktighetsprincip - regelmissigt en mycket 1ag
lénekostnad — for unga ofta en ménadslon kring 17 000 kronor — som utgéngspunkt for
kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens sa kallade 16nekostnadspédslag som tillsammans
med 16nen utgor den totala l6nekostnaden.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den
person det géller. Det kan vara allt frén l4s- och skrivstod for dyslektiker i skolan till
avgiftning och missbruksvérd for unga missbrukare.

I vara kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat,
kvantifierat och prissatt och som fingar ett brett panorama av olika insatser som kan bli
aktuella kring den grupp som marginaliserats.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att marginaliserade ménniskor ofta inte kan
forsorja sig sjdlva eller sitt hushall. Det kan handla om allt fran sjukpenning, via
aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistnd till A-kassa och sjukersattning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte hora hemma i en samhillsekonomisk kalkyl. Vi viljer ofta att d&ven redovisa dessa
kostnader for marginalisering, men att sdrskilja dem frdn de s.k. reala kostnaderna — dvs.
produktionsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.

Den fjarde gruppen ér de uteblivna skatter och avgifter som uppstér som en f6ljd av ett

utanforskap. Aven dessa utgdr en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad frin
forsorjningskostnaderna redovisar vi endast sdllan dessa typer av finansiella effekter trots att
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de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte minst da det giller
omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring olika fragor.

7.4 ldentifiera, kvantifiera och prissatt effekterna

Vad vi gor i denna studie for att f4 fram utanforskapets kostnader 4r att vi tar de tre steg man brukar ta
dd man genomf6r samhéllsekonomiska analyser;

* Viidentifierar med hjalp av nitverkskartan ovan utanforskapets alla olika effekter.
* Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter.
* Slutligen prissétter vi detta. For att kunna gora detta méste vi skaffa oss en bild av priset pa

alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till f61jd av det fenomen vi studerar.
Nedan visar vi ett utdrag ur en sddan prislista som utgor underlaget for denna studie.

Tabell; Utdrag ur prislista for olika vilfdardsinsatser

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjning Arbetsféormedling Af Akassa Manad | 13000 [0])
Forsorjning Arbetsférmedling Af Aktivitetsstod Manad | 6700 [0
Forsorjining Arbetsférmedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 0]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 [0])
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad | 9000 1
Barn Kommunen Socialtjiansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjiansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjdnsten Funktionsbedémning Tillfalle| 3000 1
FOrsorjning Kommunen Socialtjansten FOrsorjningsstéd Manad | 7500 [0])
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning |[Kommunen Socialtjiansten Sysselsattningprojekt Manad 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjiansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjiansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhandertagande |Tillfélle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard _|Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad | 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Manad 1000 1
Somatisk vard |Landsting Priméarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard [Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesdk Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff [Ovriga Allmanhet InbrottKostnAllm Tillfalle|] 2000 1
Brott och Straff [Ovriga Férsakringsbolag [InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjining Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 0]

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi tagit fram for denna studie och som bygger pd mer
an 30 ars arbete med denna typ av frigor. I den fullstdndiga prislistan ingar cirka 200 — 300 variabler

omfattande ett tiotal stora samhéallsaktorer.
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7.5 Fordela kostnadernas pa olika samhallsaktorer

Men detta ricker inte. I traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att
beskriva vilka effekter som uppstér for samhallet i stort. Men detta &r inte alltid ett relevant svar for en
enskild aktdr i samhéllet som kommun, forsdkringskassa eller polis som kanske dr mer intresserad av
att fa veta hur det paverkar just den egna verksamheten. Dérfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika
samhaéllssegment illustrerade i figuren nedan.

KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Négra av dessa segment dr ocksd tydliga organisationer sdsom kommun eller arbetsformedling. Andra
bestdr av flera olika delsegment sésom rattsvisendet som bestdr av bl.a. polis, &klagarvisende,
domstolsvisende och kriminalvard. I kategorin Ovriga ryms bl.a. foretag, allménhet, familj, CSN,
kronofogdemyndigheten etc.

7.6 NA&agra barande principer

7.6.1 Férsiktighetsprincipen

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande principer
for véart arbete. Den forsta av dessa dr att alltid ligga i underkant i vara beridkningar -
forsiktighetsprincipen. Vi ligger i underkant dd vi berdknar utanforskapets kostnader och vi
underskattar effekterna av en preventiv eller rehabiliterande insats.

Den andra principen dr att ta bort sadant som i och for sig kanske édr viktigt men som kan vara
diskutabelt eller svart att méta i kalkylen. Vi tar sdllan med generations- eller indirekta familje
effekter som i regel 4r en stor del i utanforskapets kostnader. Det dr ofta for svart och diffust att méta.
Fenomen som otrygghet, lidande, for tidig dod, effekter av prostitution och psykisk misshandel avstér
vi i regel frén att ha med. Det stoter pd bade etiska och praktiska svarigheter att ha med denna typ av
effekter i en kalkyl. Likasd avstar vi i regel frdn att ha med fenomen som viktare i butiker, svinn,
sdkerhetsdorrar i lagenheter eller larmsystem som privatpersoner skaffar for att skydda sig fran inbrott
dven om detta dr ndgot enklare att méta.
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En tredje viktig princip &r att férse véra analyser med en kiinslighetsdel — en riskkalkyl kring en
insats eftersom osdkerheten kring effekter av olika insatser dr sd stor. Vad hdnder om vi bara &r hélften
s& bra? Vad hénder om det blir ett katastrofresultat? Detta &r ett sitt att undvika féllan att 6verdriva
positiva effekter av en insats.

Man kan ocksd vinda pa steken och stilla frdgan; hur bra maste vi vara for att detta ska gd ihop
socioekonomiskt; pd 5 &r, pd 20 ar eller pa langre sikt. En tredje variant &r att stélla sig fragan; om vi
bara lyckas med en enda av vara klienter/deltagare — vilka socioekonomiska effekter uppstér dd. Dessa
olika modeller svarar an dels pa forsiktighetsprincipen men ocksd pd genomskinlighets- eller
transparensprincipen. En ldsare ska kunna forstd och kritiskt granska hur vi fatt fram véra resultat.

En fjarde viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar och inte
exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi dr. Omradet dr for komplext for att géra ansprék pa att ha
den exakta sanningen. Det ar béttre att ha en bild av storleksordningar kring kostnader och intékter
(och vara medveten om att det dr just detta) &n att inte ha ndgon aning alls eller bara gissa och tycka.
Vi gor alltsa pd intet vis ndgra ansprék pd att sitta pa en Sanning med stort S, inte ens att vi ndgonsin
kommer att komma fram till sanningen. Detta &r ett synsétt och en metod for att steg for steg komma
ndgot ndrmare sanningen.

7.6.2 Det svdrmétbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen &r att i vara kalkyler hér inte ta med faktorer
och effekter som i sig kan anses vara viktiga men som trots detta &r svdra att prissétta eller dar
metoderna att prissitta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska (t.ex.
otrygghet) eller etiska (t.ex. vérdet av for tidig dod) skal.

Sddana faktorer brukar ibland kallas “svdrmétbara” (pd engelska intangibles). Inom néringslivets
tjdnstesektor brukar sddana faktorer tillmitas stor betydelse da ett foretag ska virderas. De kallas da
immateriella tillgdngar. Exempel pd detta ar varumaérke, patent, kompetens, good-will och andra icke
materiella tillgdngar.

Alla dessa dr naturligtvis faktorer av stor betydelse da utanforskapets effekter ska virderas. Det finns
ocksa kring de flesta av dessa faktorer metoder inom nationalekonomi for att virdera dem. Dock kan
manga av dessa diskuteras och dven ifrdgasittas bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Vi har déarfor genomgéende valt att lyfta ut dessa faktorer ur vér kalkyl for att inte riskera att hamna 1
diskussioner kring s&ddana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de direkt métbara
effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta dr att de resultat och de vérden vi far kring
utanforskapets effekter ddrmed blir mindre dn de totala effekterna om &ven dessa svarmétbara faktorer
skulle medrdknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den ovan redovisade
forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt de ekonomiska effekterna utanforskap som
vi hiir redovisar.
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8. DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA - OM VI INGET GOR

8.1 Individ

8.1.1 Antaganden

Vi inleder den socioekonomiska analysen med att skildra vad som kan tdnkas hinda de ungdomar i
studien om vi inte gor ndgot nytt, extra eller utanfor det vanliga. Ett sorts referensalternativ, ett icke
interventionsalternativ eller business as usual om man s vill.

Eftersom ett grundldggande problem i denna studie &r att vi faktiskt inte vet vad som kommer att
hidnda med dessa ungdomar i vuxenlivet och pa arbetsmarknaden, fir vi bygga analysen pé ett antal
alternativa antagande om vad som kan tinkas hdnda och mejsla fram de socioekonomiska
konsekvenserna av detta. For att kunna gora detta méste vi gora ett antal antaganden.

* Viutgér fran att ungdomar normalt sett trdder in i arbetslivet vid 25 ars &lder.

* Vi utgar frin att dessa ungdomar senare i livet kommer att nd upp till en medellén pa 24 000
kronor i manaden.

* Vi foljer dem under trettio &rs tid, d.v.s. fram till 55 &rs alder.

For de unga som av olika skél (i det hér fallet 4r vi fokuserade pa skolmisslyckanden som orsak till
detta) helt eller delvis inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden fullt ut efter sin forméga uppstar olika
effekter. For de enskilda ungdomarna handlar det bdde om livsinkomster och om livskvalitet. Det
senare kan gilla allt frn att forverkliga sina livsmal till mojligheten att fi en tillhdrighet i samhallet.
For enskilda aktorer och myndigheter handlar det om 6kade kostnader och/eller minskade intdkter for
den egna verksamheten. For samhéllet i stort handlar det om balansen mellan forsorjare och forsorjda i
vara vélfardssystem. Ddrmed handlar det ytterst om den ekonomiska héllfastheten i dessa system.

Vi inleder analysen med vad som hédnder pd individnivd for att darefter g4 over till effekter pé
gruppnivd. P4 individnivd analyserar vi ndgra olika tidnkbara forlopp kring utanforskap pa
arbetsmarknaden frdn mer marginella uttryck for detta utanforskap till ett mer eller mindre totalt
utanforskap.

8.1.2 Sent intrdde — fem ar - Sony

Konsekvenserna for Sony av hans kognitiva inldrningsproblem blir att skoltiden forldngs. Han ldser in
missade kurser och hojer betyg. Allt detta leder till att han intrdder i arbetslivet fem ar senare dn dvriga
1 hans arskull. Detta paverkar hans inkomster dessa ar och naturligtvis badde hans livsinkomster och
betydligt lingre fram i livet den pension han kommer att erhdlla. Den ackumulerade effekten av detta
uppgar till totalt 2,3 Mkr. Den stora forlusten utgors av produktionsforluster cirka 1,8 Mkr. En mindre
del eller cirka 450 000 utgors av kostnader for forsorjning.
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Diagram 8.1. Samhdllskostnader till folid av fem drs senare intrdde i arbetslivet
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I tabellen nedan fér vi en grov skattning av att varje forsenat ar i form av intrdde pd arbetsmarknaden
kostar sammanlagt cirka 500 000 kronor. I detta fall bygger kalkylen pd att Sony senare i livet uppnér
normal inkomst for sin grupp och under de fem “fOrlorade aren” erhdller forsdrjningsstod fran

kommunen med 8 000 kronor 1 manaden.

Tabell 8.1. Samhdllskostnader till folid av fem drs senare intrdde i arbetslivet

Netto allt 1 4 10 20
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362 409 444 470 444 470 444 470
Landsting 0 0 0 0 0
Rattsvdsende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 403 200 1522117 1866 774 1866 774 1866 774
Summa 499 200 1884 525 2 311 244 2 311 244 2311244

8.1.3 Reducerad livsion - Hanna

Hannas kognitiva svérigheter leder inte heller till alltfor dramatiska konsekvenser. Hennes
skolmisslycklanden leder till att hon i och for sig fullgdr skolan i tid, men pé en ldgre resultatniva &dn
vad hon skulle kunnat med ritt stod. Detta leder till att hon kommer in i ett yrke med ldgre inkomst dn
annars. Hennes genomsnittliga manadslon dr cirka 15 % ldgre &n vad som skulle vara mojligt. Privat
leder detta till lagre livsinkomst och ldgre konsumtionsstandard. Samhéllsekonomiskt innebar det att

vi kollektivt tappar 15 % av hennes produktionsférmaga.
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Det ackumulerade resultatet av detta kan vi se i diagrammet nedan. Det leder till ackumulerade
produktionsforluster pé cirka 1,4 Mkr.

Diagram 8.2 Effekter av reducerad livslon till folid av tidigare skolmisslyckanden

Resultat - per komponent
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Arligen tappar samhillet ungefdr 17 000 kronor i direkt skatter och 23 000 kronor i icke inbetalda
avgifter till socialforsdkringssystemet. Pa trettio ar ger detta (odiskonterat) 500 000 kronor i
skatteforluster och 690 000 kronor i forluster for socialforsakringssystemet.

8.1.4 Perioder av sjukskrivning eller arbetsléshet - Patrik

Patriks skolmisslyckanden leder till - som en f6ljd av den svarighet han bar med sig — han har en dkad
skorhet pa arbetsmarknaden som leder till fler perioder av kortvarigt utanforskap an den
genomsnittliga arbetskraften. Under dessa perioder kan han inte bidra med arbete till BNP och han

behover forsorjas liksom att han behdver en del insatser i form av stdd, vard och rehabilitering fran
olika offentliga aktorer.

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgér till 3 Mkr. Merparten dven
hédr utgors av produktionsforluster, knappt 2 Mkr. Forsorjningskostnaderna uppgér for perioden till
cirka 800 000 kronor. Kostnaderna for de reala insatserna blir tiotal cirka 350 000 kronor.
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Diagram 8.3 Samhdllsekonomiska effekter av perioder sjukskrivning och/eller arbetsloshet till f6ljd av
tidigare skolmisslyckanden

Resultat - per komponent
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Motsvarande siffror aterfinns i tabellen nedan. Vi kan da se att i denna kalkyl har vi antagit att
forsakringskassan dr den part som stér for forsorjningskostnader i form av sjukpenning vilket speglar
att sjukskrivning dr den dominerande orsaken bakom utanforskapet.

Tabell 8.2 Samhdllsekonomiska effekter av perioder sjukskrivning och/eller arbetsloshet till f6lid av
tidigare skolmisslyckanden

Netto allt 1 4 10 20 30
Arbetsformedling 0 9246 33 004 62 055 80014
Forsakringskassa 0 86 908 382 038 711 871 894 691
Kommun 0 0 0 0 0
Landsting 0 24 655 88 010 165 481 213371
Rattsvdsende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 0 186 391 837682 | 1559559 | 1955225
Summa 0 307 199 1340733 2498967 | 3143302

8.1.5 Perioder av psykisk ohélsa och arbetsléshet under det yrkesverksamma livet - Disa

Disa dr en kvinna som under uppvixten, till foljd av sina kognitiva storningar, gdng pd gang
misslyckas i skolan. Detta leder till perioder av nedstimdhet och depression. Hon fér laga betyg och
kan inte komma in pé de utbildningar hon vill och egentligen har forutsittningar for. Detta betyder att
nidr hon vdl kommer in pd arbetsmarknaden kvarstdr hennes svaga sjdlvkédnsla och bristande
sjdlvfortroende. Detta i kombination med fortsatta perioder av depression leder till perioder av
sjukskrivning till f6ljd av psykisk ohélsa och frdnvaro frén arbetet.

I diagrammet nedan ser vi att de ldngvariga kostnaderna for detta uppgér till cirka 9 Mkr. Stora delar

av detta utgdrs av produktionsforluster eftersom hon under l&nga perioder inte arbetar. Men vi ser
ocksé att landstingets kostnader for frimst hennes psykiatriska vard dr betydande cirka 9 Mkr.
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Diagram 8.4 Samhdllsekonomiska effekter av perioder av ohdlsa och arbetsloshet till foljd av tidigare
skolmisslyckanden
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I tabellen nedan ser vi att landstingskostnaderna uppgar till cirka 1,7 Mkr for en trettiodrsperiod eller
grovt riknat 55 000 kronor pa arsbasis. De kommunala kostnaderna under samma period uppgér till
cirka 2,6 Mkr. Detta kan handla om savél kostnader for Disas forsorjningsstdd som kostnader for olika
insatser t.ex. frén socialpsykiatrins eller arbetsmarknadsenhetens sida.

Tabell 8.3 Samhdllsekonomiska effekter av perioder av ohdlsa och arbetsloshet till f6lid av tidigare

skolmisslyckanden
Netto allt 1 2 4 8 10 20 30
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 3000 5 885 160 677 160 677 164 976 363 868 426 552
Kommun 287 400 563 746 999618 999618 | 1411541 2263732 2653704
Landsting 172 833 339019 652 462 652 462 900180 1477563 1732103
Rattsvasende 6 000 11769 22 651 22651 31250 51294 60131
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 403 200 790892 ( 1522117 1522117 | 2100014 | 3446983 | 4040793
Summa 872433 1711312 | 3357523 3357523 | 4607962 | 7603441 | 8913283

8.1.6 Fullt och ldngvarigt utanférskap utan féljdproblematik — Nina

Nina kommer heller aldrig in pd arbetsmarknaden. Hennes skolmisslyckanden gjorde att hon aldrig
kom in pd arbetsmarknaden. Men i motsats till Gabriel, som vi kommer att f6lja nedan, utvecklar hon
inga som helst foljdproblem i form av fysisk eller somatisk ohélsa, missbruk eller annan form av
kostnadsdrivande asocialitet. Detta dr kanske ett ndgot orealistiskt scenario eftersom praktiskt taget
alla mé@nniskor som hamnar i denna form av utanforskap utvecklar ndgon form av foljdproblematik. Vi
har dock med detta kalkylalternativ for att spegla den renodlade effekten av ett arbetsmarknads
misslyckande.
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Vi ser d4 att den 14ngsiktiga kostnaden for detta uppgér till totalt strax under 9 Mkr. Den dominerande
kostnaden utgérs av produktionsforlusterna som uppgar till drygt 7 Mkr. Forsorjningskostnaderna

utgdr en mindre del eller totalt 1,7 Mkr.

Diagram 8.5 Samhdllsekonomiska effekter av livslangt utanforskap utan féljdproblematik
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I tabellen nedan ser vi detta uppdelat pa aktorer. Det grundldggande antagandet i kalkylen ar att det &r
kommunen som stér for denna kostnad i form av forsorjningsstod. Vi har antagit att detta uppgér till 8
000 kronor i ménaden eller 96 000 kronor pé &rsbasis. Om vi 4 andra sidan hade antagit att
forsorjningen hade utgjorts av sjukpenning och/eller sjukersdttning hade kostnaden dels blivit hogre

och dels hamnar hos forsakringskassan.

Vi ser ocksd att kostnaden pé arsbasis uppgér till cirka 500 000 kronor. Hir kan man ocksd om man
skulle vilja dversitta produktionsforlusterna till finansiella forluster i form av minskade inbetalningar i
form av skatt och sociala avgifter. Vid en total kommunalutdebitering uppgar denna skatteforlust till
cirka 57 000 kronor rligen och motsvarande forluster i form av uteblivna inbetalda sociala avgifter
uppgér till cirka 115 000 kronor

Tabell 8.4 Samhdllsekonomiska effekter av livslangt utanforskap utan foljdproblematik

Netto allt 1 4 10 20 30
Arbetsformedling 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362 409 809 792 1356 858 1726 437
Landsting 0 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 403 200 1522117 3401126| 5698804 | 7251034
Summa 499 200 1884525| 4210918 | 7055663 | 8977470
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8.1.7 Fullt och langvarigt utanférskap med en féljdproblematik — Gabriel

Gabriel kommer aldrig in pa arbetsmarknaden. Han skolmisslyckanden gjorde att han aldrig kom in pa
arbetsmarknaden. Vid sidan av hans ldngvariga utanforskap pad arbetsmarknaden har han &ver aren
utvecklat en del foljdproblematik. Han lider av psykisk ohélsa (depression), Han brottas med

somatiska problem och han dricker mer alkohol 4n vad som dr nyttigt. Allt detta leder till kraftigt

forhojd vdrdkonsumtion av olika slag. Han blir foremél for en midngd olika insatser frdn de olika
aktdrerna pa arbetsmarknaden. Insatser som aldrig leder till resultat.

I diagramet nedan ser vi att de totala kostnaderna under trettiodrsperioden uppgér till cirka 11,5 Mkr.
De reala kostnaderna i form av olika insatser kring Gabriel uppgér till cirka 2,5 Mkr. Men den alldeles
dominerande posten utgors av de produktionsforluster (BNP-bidrag) som uppstér.

Intressant kan vara att den friga som ofta upptar beslutsfattare kring kostnader for utanforskap pa
arbetsmarknaden — kostnader for forsorjning t.ex. i form av forsorjningsstod utgdér en ganska liten

andel i detta fall eller cirka 1,7 Mkr.

Diagram 8.6 Samhdllsekonomiska effekter av livslangt utanforskap med folidproblematik
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I tabellen nedan finns resultatet redovisat fordelat pa olika samhéllsaktorer och vid olika tidpunkter. Vi
ser da att de arliga kostnaderna for detta uppgér till cirka 600 000 kronor varav merparten utgors av
produktionsforluster. Kommun och landsting dr de stora kostnadsbérarna vilket dr ett uttryck for lika
former av vardinsatser och forsorjning. Arbetsféormedlingens och forsdkringskassan kostnader handlar
bl.a. om kostnader for olika rehab insatser.
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Tabell 8.5 Samhdllsekonomiska effekter av livslangt utanforskap med féljdproblematik

Netto allt 1 4 10 20 30
Arbetsformedling 30000 113 253 253 060 424018 539511
Forsakringskassa 30000 113 253 253 060 424018 539511
Kommun 96 000 362 409 809792 1356858 | 1726437
Landsting 80 000 302 007 674827 1130715 1438697
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 403200 1522117| 3401126| 5698804 | 7251034
Summa 639200 2413038 | 5391864 9034414| 11495190

Om man inte tror att Gabriels tillstdnd kommer att vara under hela hans yrkesliv kan vi med stdd i
tabellen ovan se pd de ackumulerade effekterna under en vald tidsperiod.

8.1.8 BNP-bidragets innebdrd i kalkylen

I samtliga fall ovan har vi presenterat och diskuterat effekterna av att man inte kommer in pa
arbetsmarknaden som en direkt eller indirekt f61jd av den kognitiva storning man har och som leder till
skolmisslyckanden i olika former. Vi har genomgéende sett att de produktionsforluster (eller BNP-
bidraget) som uppstir dr betydande och ofta den dominerande kostnaden. Vad &r da inneboérden av
detta?

For den enskilde innebdr det att man far ldgre livsinkomst. P4 kort sikt paverkar det de
konsumtionsmojligheter man har — levnadsstandard helt enkelt. Senare i livet innebédr det lagre
intjdnad pension med lagre levnadsstandard i livets senare del. P4 det ménskliga planet innebér det en
reducerad tillhorighet i sambhillet eftersom arbete ofta uppfattas som centralt for begrepp som
tillhorighet och att ingd i ett socialt sammanhang.

For den offentliga sektorn innebér det reducerade skatteintdkter av flera olika slag. Naturligtvis mindre
inbetald kommunalskatt, landstingsskatt och statlig inkomstskatt. Men ocksa till foljd av de minskade
konsumtionsmdjligheterna mindre inbetald moms. Dessutom blir det minskade inbetalningar till
socialforsdkringssystemet — de kallade sociala avgifterna som bl.a. ska finansiera vir pension.

For samhillet i stort innebdr det en ogynnsam fOrskjutning av balansen mellan forsérjare och
forsorjda. 1 ekonomisk mening betyder det tendenser till Okat skattetryck pd de kvarvarande
forsorjarna. Men 1 vidare mening riskerar en sddan utveckling att reducera legitimeten och
betalningsviljan for vra offentliga system. De kvarvarande betalarnas betalningsvilja kan avta.
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8.2 Samhallet

En utmaning i denna studie dr att vi vare sig pd individniva eller pd gruppnivd med sdkerhet kan séga
vad som hinder med dessa ungdomar om de inte i skolan far hjdlp att hantera sina kognitiva
svarigheter. Som vi presenterat i tidigare avsnitt vet vi dock att skolmisslyckande med sékerhet leder
till negativa konsekvenser pa arbetsmarknaden. Om man ska kvantifiera detta tycks det finnas stod for
att 20 % - 25 % av en arskull som misslyckas i skolan ocksd misslyckas pa arbetsmarknaden. For
genomsnittet i en arskurs dr siffran betydligt ldgre. Darfor far vi bygga véra kalkyler pd gruppniva
utifrdn nagra olika antaganden.

I de berorda skolarna i de tre kommunerna finns det cirka 10 000 elever. Man har i projektet bedomt
att cirka 10 % av dessa har kognitiva svérigheter som leder till skolsvarigheter. I projektet har man
identifierat och scannat cirka 420 stycken av dessa. Det finns alltsé ett betydande antal elever med
behov som av resursskil inte tagits med i den aktiva gruppen av elever som erhdller insatser inom
projektramen.

Lat oss utgd fran dessa cirka 420 elever. Lat oss ocksé, utifrdn den forsiktighetprincip vi tidigare
diskuterat, anta att fyra femtedelar av dem trots de skolproblem som deras kognitiva svarighet skapar
lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden pd ungefdr samma vis som deras jamndariga kamrater utan dessa
svarigheter.

Men 1at oss dessutom anta att resterande 20 % eller nittio elever till foljd av dessa kognitiva
svarigheter i storre eller mindre omfattning misslyckas pd arbetsmarknaden. Det vi dd intresserar oss
for r vilka kort och langsiktiga socioekonomiska effekter detta kan leda till.

Sddana misslyckanden kan vara av olika art och tyngd. Darfor har vi rdknat pa tva olika alternativ — ett
lite tyngre och ett lite l4ttare for att gaffla in ett intervall som kan ge oss en bild av hur kostnaderna
skulle kunna se ut.

8.2.1 En optimistisk bild

I detta scenario drabbas inte en enda av eleverna av ett livsldngt utanforskap pd arbetsmarknaden.
Ingen av dem utvecklar heller ndgon form av sido- eller foljdproblematik sdsom missbruk eller
kriminalitet eller psykisk ohélsa eller somatiska problem sdsom 6vervikt, diabetes etc.

Konsekvenserna av skolmisslyckanden for denna grupp pé arbetsmarknaden inskrénker sig framst till
sent intrdde pa grund av att skoltiden forlédngs eller inte blir klar i tid, sénkta livsloner pa grund av att
man inte arbetar efter sin bdsta formdga. Man drabbas av kortare eller medellinga perioder av
arbetsloshet och/eller sjukskrivning till f61jd av sina kognitiva svarigheter. Kostnaderna for férsorjning
ar for de flesta obefintliga eller mycket 14ga. Med dessa fOrutséttningar ser vi att resultatet blir att
samhaéllskostnaderna for detta under en trettiodrsperiod uppgar till drygt 150 Mkr.
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Diagram 8.7; samhdllskostnader till f6ljd av att 90 elever hamnar i ett mattligt utanforskap till f6ljd
av tidigare skolmisslyckanden

Resultat - per aktor
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I tabellen nedan ser vi samma kalkyl i tabellform fordelat pd olika tidpunkter och fordelat pa olika
aktorer. Vi ser da att produktionsforlusterna — dvs. det forhédllandet att dessa unga inte tas i ansprak
fullt ut i samhaéllet och pd arbetsmarknaden — utgdr den dominerande kostnaden 121 Mkr eller 80 % av
de totala kostnaderna.

En annan intressant uppgift ar att den kommunmal l&ngsiktiga kostnaden uppgar till 9,6 Mkr eller
100 000 kronor per elev, diskonterat till nuvdrde med 4 %. En summa vil vird att jimfora med
kostnaderna for en elevs kognitiva hjdlpmedel i projektet som kan antas ligga i intervallet 15 000 —
25 000 kronor.

Tabell 8.6; samhdllskostnader till folid av att 90 elever hamnar i ett mattligt utanforskap till folid av
tidigare skolmisslyckanden

Netto allt 1 2 4 8 10 20 30
Arbetsformedling 1814 400 1814400 1814400 3562 327 4 888 092 7197 991 9448 328
Forsakringskassa 0 0 978 550 3873019 4 646 382 8871370 11 276 507
Kommun 3801 600 6293 908 8647 344 9681315 9681315 9681315 9681315
Landsting 0 0 0 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 23079168 | 35500830 51419155| 74160359 | 82641172 105039011 121023902
Summa 28695168 | 43609137 62859449 | 91277022 101856961 | 130789688 | 151430053

8.2.2 En pessimistisk bild

I detta pessimistiska scenario pratar vi fortfarande om lika manga ungdomar som ovan (90 st.), men nu
ser vi lite mer dystert pd deras framtid som vuxna i forhéllande till arbetsmarknaden. Flera av dem far
ett sent intrdde pd arbetsmarknaden och ldngre perioder dn normalarbetskraften med arbetsloshet
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och/eller sjukskrivning. Flertalet av dem blir langtidsarbetsldsa under perioder, ibland med olika
former av sociala och/eller socialmedicinska pélagringar sisom psykisk ohélsa och/eller missbruk.
Négra fa blir arbetslosa storre delen av kalkylperioden utan nigra sddana sidoeffekter.

I diagrammet nedan ser vi att den l&ngsiktiga kostnaden for detta uppgér till cirka 800 Mkr eller
knappt 9 Mkr per person i malgruppen.

Diagram 8.8; samhdllskostnader till foljd av att 90 elever hamnar i ett mer svarartat utanforskap till
folid av tidigare skolmisslyckanden

Resultat - per aktor

900 000000

800 000 000
=
& 700 000 000
o
S Produkfionsvarde
a 600 000 000 )
2 1Ovriga
Iy 500000000 T _g# ~ ~ ~ -~ -~ i Rattsvasende
=
H P —— s L andsting
S
5 LW Kommun
= 300000000 ¢~ - O
‘Q B Forsakringskassa
P
§ 200000000 - T e LSS e Arbetsformedling
=
£ e=mmsumma
% 100000000 T A EEEEE= 1 L e
x o - =S

123 456 7 8 9 1011121314151617 18192021 222324 252627 28 2930
Ar

I tabellen nedan ser vi att de 14ngsiktiga kostnaderna @ven hir domineras av produktionsforlusterna
som uppgér till 524 Mkr eller 65 % av de totala kostnaderna. Men i detta scenario &r inte bara 6vriga
aktorers kostnader hogre i absoluta termer utan deras andel av de totala kostnaderna &r betydligt storre
eller 35 %. Detta kan forklaras av att utanforskapet i detta scenario har ett betydligt stdrre inslag av
offentliga insatser allt frdn kostnader for forsorjning till olika st6d- och vérdinsatser.

I detta scenario dr den langsiktiga kommunala kostnaden 161 Mkr eller cirka 1,8 Mkr per elev.
Kostnaderna for dessa elevers utanforskap uppgér for en mandatperiod (fyra ar) till 195 Mkr varav 43
Mkr dr kommunala kostnader.

Tabell 8.7; samhdllskostnader till folid av att 90 elever hamnar i ett mer svarartat utanforskap till
folid av tidigare skolmisslyckanden

Netto allt 1 2 4 8 10 20 30
Arbetsférmedling 756000 | 1482923 | 2853969 | 10340384 | 11423941 21155999 25892 418
Forsakringskassa 806400 | 1581785| 3184026| 7228035 8494310 17 058 857 22 434 401
Kommun 11770080 | 23087465 | 43357793 | 65714641 | 80850734 | 124727554 | 161235936
Landsting 4242000 | 8320846 | 16013936 | 26146369 | 32226330 51453341 66 096 095
Rittsvisende 63 000 123 577 237831 388 312 478609 764 159 981 625
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde | 35562240 | 69 756 702 | 130069 810 | 211 822 314 | 255776499 | 406 621509 | 524 248 125
Summa 53199 720 | 104 353 297 | 195717 366 | 321 640 055 | 389250423 | 621781419 | 800 888 600
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9. INTERVENTION - KOSTNADER OCH INTAKTER

9.1 Intro

Som vi har papekat tidigare finns det idag inga statistiskt sékerstillda svar pd vilka effekter som det
hir studerade projektet har gett pd kort sikt eller kommer att ge pd ladng sikt. Vi har fatt en del
indikationer pé att det tycks vara vildigt betydelsefullt for de elever som far ta del av stodet. Men
dérutdver ar det svart att hivda ndgot med sékerhet.

Darfor har vi nedan utifrén ett antal olika antaganden om ténkbara effekter sett vilka socioekonomiska
konsekvenser detta kan tdnkas leda till. Vi har gjort detta bade pé individ- och gruppniva. I inget fall
har vi rdknat med att det mdjliga utanforskapet helt elimineras till f61jd av att man fatt teknikstod. Vi
har studerat effekterna av ett reducerat utanforskapsmonster. Effekterna av att gd fran ett sdmre till
ndgot bittre lage.

Vi utgdr i exemplen nedan frdn de icke interventionsalternativ vi beskrivit i tidigare kapitel och

dérefter gor vi vissa antaganden om hur dessa scenarios fordndras for att slutligen sétta prislappar pa
dessa fordndrade forhéllanden.

9.2 Pa individniva

9.2.1 Reducering av senare intrdde fran 5 till 2 &r
Viért forsta exempel handlar om att teknikstddet leder till att det senare intrddet pa arbetsmarknaden for
en person reduceras fran fem 4r till tva ar. D v s. en vinst pa tre produktiva ar. I diagrammet nedan ser

vi att effekterna av detta uppgar till drygt 1,3 Mkr.

Diagram 9.1; Samhdllsekonomiska effekter av att reducera utanforskapstiden fran fem till tva ar
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I tabellen nedan dterkommer samma uppgifter. Vi ser dd att den dominerande delen eller drygt 1 Mkr
bestar av produktionsvinster och att cirka en fjardedel eller drygt 250 000 kronor bestar av minskade
kommunala kostnader, frimst minskade kostnader for forsorjningsstod.

Tabell 9.1; Samhdllsekonomiska effekter av att reducera utanforskapstiden fran fem till tva ar

1 4 8 10 20 30
Arbetsformedling 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 174 101 256 162 256 162 256 162 256 162
Landsting 0 0 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 0 731224 1075881| 1075881 1075881| 1075881
Netto 0 905325] 1332044( 1332044 1332044] 1332044

9.2.2 Fran livslang 1&g Ién till Iag 16n endast de férsta tio aren i yrkeslivet

Viért andra exempel handlar om effekterna av kortare period av reducerad inkomst till {61jd av svaga
skolresultat. Vi har i diagrammet nedan tittat pd vad konsekvenserna dr om den, pd grund av svaga
skolresultat, med 15 % reducerade 16nen inte blir livslang utan endast dr aktuell under de forsta tio
aren av yrkeslivet. Vi ser da att den ackumulerade effekten av detta uppgér till 750 000 kronor.

Detta &r en vinst som primirt tillfaller den enskilde i form av hogre inkomster och dérefter hogre
pensionsforméner. Indirekt gynnar den sambhéllet i form av hogre skatteintikter s&vél i form av direkt
som indirekt skatt.

Diagram 9.2; Samhdllsekonomiska effekter av att reducera lag lon fran livslangt till endast de tio
forsta yrkesverksamma dren
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9.2.3 Fran partiellt utanférskap till lagre livsién

Viért tredje exempel blir mer komplicerat. Det handlar om personer som i grundscenariot gér in i
yrkeslivet med full kraft och déarefter till foljd av sina svérigheter hamnar i perioder av arbetsloshet
och sjukskrivning med olika vérdinsatser som f6ljd. Vi jamfor nu detta scenario med vad som kan
tainkas hinda om den person det géller i stillet gir in i yrkelivet i ett arbete med lidgre 16n, ett
forhallande som é&r livslangt.

Vi ser da att nettoeffekten av detta uppgar till ndstan 1,7 Mkr under den trettiodrsperiod kalkylen
avser. Effekterna ungefar lika fordelade mellan finansiella och reala effekter samt produktionseffekter.

Diagram 9.3 De samhdllsekonomiska effekterna av att ett partiellt utanforskap ersdtts av ldgre livslon
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I diagrammet nedan, som skildrar samma forlopp, intraffar en intressant sak. Under de forsta aren
upptriader negativa siffror i form av forlorat produktionsvirde. Detta dr en f61jd av att i grundscenariot
utgdr vi frdn en hogre 16n &n i det scenario vi jaimfor med — ldgre livslon. Detta skulle kunna vara en
illustration av prislappen pé att ménniskor kortsiktigt branner ut sig pd arbetsmarknaden i arbeten man
inte ar riktigt rustad for med langsiktiga samhéllskonsekvenser som foljd.

Tabell 9.2 De samhidllsekonomiska effekterna av att ett partiellt utanforskap ersdtts av ldgre livsion

1 4 8 10 20 30
Arbetsformedling 0 9246 25697 33004 62 055 80014
Forsakringskassa 0 86 908 313353 382038 711871 894 691
Kommun 0 0 0 0 0 0
Landsting 0 24 655 68 525 88010 165 481 213371
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde -80 640 -118 033 125729 157 457 419798 505018
Netto -80 640 2776 533304 660508 | 1359206 1693095
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9.2.4 Fran fullt till partiellt utanférskap

Viért fjarde scenario dr d4n mer komplicerat. Det bygger pa antagandet att personer utan teknikstod
skulle hamna i en situation med fullt utanférskap pé det sétt vi ovan illustrerat. Men det vi jaimfor med
ar en situation dar teknikstodet har lett till att personen i varje fall delvis (ungefir till 50 %) kan finnas
pa arbetsmarknaden under 1dnga perioder. Perioder som véxlar med andra perioder av sjukskrivning
och/eller arbetsloshet. Den langsiktiga vinsten av en saddan fordndring uppgér till cirka 5,8 Mkr. Detta
skulle kunna vara en illustration att i ett samhélle kan det vara vérdefullt att ta tillvara ménniskors
arbetsforméga dven om den bara &r partiellt. Detta bdde av méanskliga och ekonomiska skal.

Diagram 9.4; De samhdllsekonomiska effekterna av att ett fullstindigt utanforskap ersditts av ett
partiellt utanforskap
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I diagrammet nedan illustreras detta mer i detalj och dé ser vi ett antal intressanta effekter. En forsta ar
att kommunen gar med en vinst pd 1,7 Mkr och forsékringskassan med en forlust pd nistan 900 000
kronor. Detta kan ses som ett uttryck for att personer med den utveckling vi beskriver gér i perioderna
av sjukdom O6ver frén forsorjningsstod i kommunen till sjukpenning for forsdkringskassan. P4 samma
sitt dr effekterna for arbetsféormedlingen negativa, visserligen mattligt, men &n dock. Detta ar ett
uttryck for att personer i detta ndgot béttre livsscenario blir till foreméal for arbetsmarknadspolitiska
atgdrder. P4 samma sétt kan landstinget underskott tolkas som krav pa vardinsatser for att den enskilde
ska kunna arbeta. Detta scenario illustrerar tydligt att i alla frodndringar av det slag vi hér diskuterar
finns det vinnare och forlorare. I detta fall blir ju kommunen en nettovinnare.

Tabell 9.3; De samhdllsekonomiska effekterna av att ett fullstindigt utanforskap ersdtts av ett partiellt

utanférskap

1 4 8 10 20 30
Arbetsféormedling 0 -9 246 -25697 -33004 -62 055 -80014
Forsakringskassa 0 -86 908 -313 353 -382 038 -711 871 -894 691
Kommun 96 000 362 409 672 197 809792 | 1356858 | 1726437
Landsting 0 -24 655 -68 525 -88 010 -165 481 -213371
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 403200 | 1335726 2132853 | 2563444 | 4139246 | 5295809
Netto 499200 | 1577326 2397476 2870184 4556696 | 5834168
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9.3 Pa gruppniva

9.3.1 En reducering av utfallet i de tvd scenariona med 20 %

Om forutsdgelserna dr svdra pd individniva forst av olika former av skolmisslyckande och dérefter till
foljd av olika former av teknikintervention, s& dr de &n mer komplicerade pa gruppniva. Vi har hir
gjort tvd rakneexempel. I det forsta studerar vi effekterna av en teknikintervention bland de 90 elever
vi utgick ifrdn 1 foregdende kapitel. Vi har for de bdda scenariona, ett optimistiskt och ett
pessimistiskt, studerat effekterna av att de 90 elevernas utanforskap till f6ljd av denna
teknikintervention reduceras med 20 %. I diagrammet nedan ser vi att de ldngsiktiga effekterna
(sambhéllsvinsterna) i det optimistiska scenariot uppgér till cirka 30 Mkr och i det mer pessimistiska
scenariot uppgér till drygt 160 Mkr.

Diagram 9.5 De samhdllsekonomiska effekterna av en reduktion med 20% av utanforskapseffekterna
for 90 elever som tidigare misslyckats i skolan
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9.3.2 Ett skift frn ett pessimistiskt till ett optimistiskt scenario

I nedanstdende exempel har vi tinkt oss att dessa 90 elever startar i det mest pessimistiska scenariot
kring framtida utanforskap pd arbetsmarknaden men att teknikstddsinterventionen leder till att man
fortfarande drabbas av ett visst, men mildare form av utanforskap. Kollektivt ror man sig till det mer
optimistiska scenariot.

Vi ser d4 i diagramet nedan att den langsiktiga vinsten av detta uppgér till cirka 650 Mkr och att den
kommunala delen av denna vinst uppgar till cirka 150 Mkr.
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Diagram 9.6 De samhdllsekonomiska effekterna av att utanférskapet for 90 elever som tidigare
misslyckats i skolan reduceras fran ett omfattande till ett mattligt utanforskap
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9.4 Breakeven

Vi kan alltsé konstatera att det kring projektet inte finns tillgéng till data vare sig pa individnivé eller
pa gruppnivd. Vare sig vad som kommer att hdnda dessa om vi inget gor eller effekterna av en
intervention. Men négra saker vet vi ganska vil. For det forsta har vi en god uppfattning om vad olika
former av teknikstdd kostar. For det andra har vi ocksd en tdmligen god bild av vad olika former av
utanforskap och misslyckanden i forhallande till detta kostar samhillet. Ddrmed kan vi vdnda pé
fragestillningen och stélla oss frdgan, hur bra maste man vara i projektet for att den sociala investering
som teknikstod utgor ska betala sig, d v s passera det som man i andra investeringssammanhang kallar
break even.

9.4.1 Vad krévs fér att finansiera en elevs tekniska hjdlpmedel

Vi vet frdn projektdata att kostnaden for ett teknikstdd for en elev inklusive kostnaderna for att
uppticka denna elev, inforskaffa och utprova detta hjélpmedel uppgér till en kostnad i intervallet
15.000 — 25.000 kronor. Om vi ténker oss att detta leder till att elevens skoltid 16per utan friktioner
och forseningar — hur mycket motsvarar detta i termer av en reduktion av ett fOrsenat intrdde i
arbetslivet? I bilden nedan har vi svaret. Detta motsvarar cirka en manad. Annorlunda uttryckt om
teknikstodet leder till att eleven, till f6ljd av uteblivna skolmisslyckanden, undviker en forsenad
arbetslivsstart med en ménad har projektet betalt sig.
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VARDET AV ATT

KOSTNAD FOR REDUCERA DENNA
EN ELEVS HALPMEDEL ELEVS SENA INTRADE
PA
21.000 ARBETSMARKNADEN

MED EN MANAD

9.4.2 Vad krévs fér att tdcka kommunens investeringskostnad?

Projektet kostar idag cirka 3,5 Mkr per kommun. Dessa pengar ricker for att identifiera,
behovsanalysera, kopa in hjdlpmedel och introducera dem till mellan 100 och 200 elever per kommun.
Hur framgéngsrik méste man vara i en kommun for att detta ska vara en social investering som
passerar break even. I figuren nedan ser vi att om detta leder till att man for en enda av eleverna i
projektet kan undvika att denne elev i arbetslivet far upprepade perioder av sjukskrivning och
arbetsloshet sd passerar projektet break even.

KOSTNAD FOR
PROJEKTET 1 EN

KOSTNAD FOR EN
PERSONS PERIODER AV

e FRANVARO PA
3.5 MKR ARBETSMARKNADEN
- 3.1 MKR

9.4.3 Vad krévs for att finansiera hela projektet i de tre kommunerna?

Detta projekt kostar ute i de tre kommunerna cirka 10,5 Mkr att driva. For dessa pengar kan man
utbilda personal inom skolvdsendet, uppticka och fanga in cirka 400 elever, analysera deras behov, ge
dem ett hjdlpmedel, utprova detta och forsékra sig om att det fungerar for eleven. Hur framgéngsrik
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behdver man vara i ett sddant arbete for att passera ett ekonomiskt break even? Ett svar &r att om man
lyckas sénka nivan pd utanforskapet pa de 90 elever vi kalkylerat med i det optimistiska scenariot ovan
med cirka 7 % sé riacker detta for att finansiera hela satsningen. Ett annat svar, som illustreras i figuren
nedan, &r att om satsningen leder till att man lyckas undvika en enda persons livsldnga utanférskap pa
arbetsmarknaden ricker detta for att finansiera projektet i de tre kommunerna.

KOSTNAD FOR KOSTNAD FOR EN

HELA PROJEKTET

10.5 MKR
380 ELEVER

PERSON LIVLANGA
UTANFORSKAP
11.5 MKR

Men man kan ocksd illustrera det pd ett annat vis. Om projektet bidrar till att for 8 av de cirka 380
eleverna i projekt har det lett till att deras forsenade intrdde pd arbetsmarknaden till f6ljd av deras
kognitiva svérigheter minskar frén fem till tva ar, rdcker vinsterna fran detta for att finansiera projektet
i de tre kommunerna.

KOSTNAD FOR ATT

KOSTNAD FOR REDUCERA ATTA
HELA PROJEKTET ELEVERS SENARE
INTRADE PA
10.5 MKR ARBETSMARKNADEN
380 ELEVER MED 3AR
10.6 MKR
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9.5 Omférdelningsperspektivet

9.5.1 Mellan olika aktérer

Vi har ovan frimst inriktat oss pé att diskutera vilka effekter i stort olika former av framgang kan leda
till kring den mélgrupp som vi hér studerar. En annan intressant aspekt dr vilka omférdelningseffekter
detta kan leda till 6ver tid. Lat oss som utgédngspunkt ha tabellen nedan. I tabellen skildrar vi vilka
ekonomiska effekter som skulle intrdffa om man for de 90 elever som ingar i kalkylen lyckades
bromsa effekterna av deras utanforskap pad ett sddant vis att de kollektivt rorde sig fran det
pessimistiska till det mer optimistiska scenariot. Scenariot bygger alltsd inte pa att deras utanforskap
elimineras utan pa att effekterna av det reduceras och blir mildare. De gar s att séga fran ett worst
case till ett best case men fortfarande i ndgon form utanforskap.

Tabell 9.4 De samhdllsekonomiska effekterna av att utanforskapet for 90 elever som tidigare
misslyckats i skolan reduceras fran ett omfattande till ett mattligt utanforskap

1 4 8 10 20 30
Arbetsféormedling | -1 058 400 1039 569 6 778 056 6535849 ( 13958008 | 16444090
Forsakringskassa 806 400 2205476 3355016 3847 928 8187487 ( 11157 894
Kommun 7 968 480 34 710 449 56033326 | 71169419 |115046 239 | 151554 621
Landsting 4242 000 16 013936 | 26 146 369 32226330 | 51453341 66 096 095
Rattsvasende 63 000 237 831 388 312 478 609 764 159 981 625
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde | 12483 072 [ 78 650656 | 137 661 954 | 173 135 328 | 301 582 498 | 403 224 223
Summa 24504 552 | 132857917 | 230363 034 | 287 393463 | 490991 731 | 649 458 547

LAt oss till att borja med konstatera att den kommunala vinsten av detta dr betydande allt frén cirka 8
Mkr forsta ret till totalt sett 151 Mkr. Men denna siffra doljer det faktum att det &r skolan som gor
investeringen. I det hér fallet handlar det om de 3,5 Mkr som dr projektkostnaden vi utgar frdn. Och
sett ur detta perspektiv dr avkastningen pd 30 &r god, 43 ganger pengarna. Men detta doljer det
forhéllandet att det i allt visentligt &r skolan som gor investeringen och merparten for att inte séga
praktiskt taget hela vinsten av detta tillfaller socialtjénsten i form av framtida uteblivna insatser.

P& motsvarande vis ser vi att det sker betydande omfordelningar inom den offentliga sektorn. Den
kommunala investeringen pd 3.5 Mkr ger landstinget en langsiktig vinst pd 66 Mkr. P4 motsvarande
sdtt ger detta staten en avkastning pd 28 Mkr i form av minskade kostnader. Av detta kan man dra
slutsatsen att om staten subventionerade denna typ av insatser fullt ut skulle det 4nda ge en l&ngsiktig
nettoeffekt pa atta ganger pengarna. Men vi ser ocksa att det samlade nettot f6r den offentliga sektorn
under en mandatperiod uppgér till 54 Mkr eller 15 ganger ursprungsinsatsen.

En intressant aspekt dr att den enda forlusten som uppstér dr det som drabbar arbetsféormedlingen
under kalkylperiodens forsta del. Underskottet eller forlusten pad drygt 1 Mkr &r ett uttryck for olika
former av arbetsmarknadspolitiska insatser, kanske framst olika former av lI6nesubventioner, som
uppstér d& delar av mélgruppen gar fran passivt utanforskap som forsorjda, till personer som aktiveras
pa vdg in pa arbetsmarkden. En helt rimlig kostnad som ingér i arbetsformedlingens uppdrag.

9.5.2 | samhéllet — de finansiella effekterna
Utanforskap eller misslyckanden i arbetslivet i en eller annan form leder till en méngd finansiella

effekter som vanligtvis inte brukar medréknas eftersom detta inte dr en kostnad pé det sétt som anses i
nationalekonomisk teoribildning. Emellertid upplevs de finansiella effekterna som en kostnad av de
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aktorer vars budget paverkas I en vidare mening &r de finansiella effekterna en spegling av balansen
mellan forsorjare och forsorjda i ett samhille. Och denna balans brukar man ofta lyfta fram dd man
diskuterar hur mycket utanforskap ett samhille och dess vilfardssystem orkar med utan att
legitimiteten for dessa system urholkas.

Darfor har vi som en illustration av detta tagit fram diagrammet och tabellen nedan. Har visas de totala
l&ngsiktiga finansiella effekterna av det vi tidigare kallat ett pessimistiskt scenario for 90 elevers
framtida utanforskap eller misslyckanden pa arbetsmarknaden. Vi ser da att de l&ngsiktigt uppgar till
nédstan 370 Mkr. Den storsta andelen ar kostnader for forsorjning av olika slag, ndrmare bestamt 194
Mkr for den 30 -&rsperiod kalkylen spanner. Detta innebér i grova drag drygt 2 Mkr per person eller i
genomsnitt drygt 70 000 kronor per person och ar.

Diagram 9.7, De finansiella effekterna av 90 tidigare elevers tdmligen omfattande utanforskap
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400 000 000
& 350000000 o
o
Esoooooooo __________
#8 250000000 ——————— - L L B i Forsbrining
I
=
£ 200000000 T -0 - -  Moms
=
E 150000000 T "~ 7 BEEEE N f.~.f.—.ﬂ LTSkatt
= | B L -
8100000000 T : .T_—.ﬂ-‘l —————————— —  mKSkall
" -
- ---
= e 2 8 F B B 470 E B R ¥ N i .
50 000 0w 1 SHHHHHHHHHHE  <renson
_—_---.-.......]
R AR EESEEEEEEEEES

123 4567 8 9101112131415161718192021222324252627282930
Ar

De indirekta skatteforlusterna bestar av tre delar; kommunalskatteforlusterna uppgér till 698 Mkr.
Motsvande landstingskateteforluster uppgar till 34 Mkr. Staten forlorar cirka 38 Mkr pga. av minskade
momsintékter en foljd av dessa personer ligre konsumtionsférmaga. Slutligen leder detta till att 33
Mkr mindre sker i form av inbetalningar till det gemensamma pensionssystemet.

Tabell 9.5; De finansiella effekterna av 90 tidigare elevers tdmligen omfattande utanforskap

Finansiella kostnader efter .. Ar
1 2 4 8 10 20 30
Pension 1836000] 3601385 6931067| 12855772 15487269( 25949913 33018100
KSkatt 3826224|  7505286| 14444344] 26791430 32275468| 54079618| 68809721
[TSkatt 1907604) 3741839 7201379] 13357147 16091272| 26961959| 34305806
Moms 2158034 4233067 8146776 15110675 18203736| 30501527| 38809475
Forsorjning | 10800000] 21184615( 40770983 75622190 91101581(152 646 546194 224 118
Summa 20527862| 40266192 77494549 143737215 173159327(290 139 563|369 167 219

Om vi i stéllet for detta mycket l&ngsiktiga perspektiv ser att de finansiella effekterna under den forsta
mandatperioden uppgar till 77 Mkr. 14 Mkr av detta utgérs av férlorade kommunalskatteintdkter vilket
ar 4 Mkr eller 40 % mer &n hela det hir studerade projektet kostar att driva i de tre berdrda
kommunerna.
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10. SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

10.1 Kostnader fér misslyckanden pa arbetsmarknaden

Vi har ur ett antal olika infallsvinklar satt ekonomiska matt pa vad som kan hdnda pé arbetsmarknaden
som en foljd av t.ex. tidigare skolmisslyckanden. Man kan da gora nigra reflektioner.

Misslyckanden pd arbetsmarknaden dr inget okomplicerat begreppet. Det bestdr av manga
olika delar, allt frdn att man inte far arbete med utebliven inkomst som f6ljd, via
forsorjningskostnader for att kompensera detta inkomstbortfall for olika offentliga aktorer till
att detta utanforskap kan fungera som en sorts triggermekanism som leder till olika negativa
foljdeffekter.

Misslyckanden pa arbetsmarknaden &r heller inget digitalt begrepp av typen man dr med eller
utanfor. Det bestdr snarast av en glidande skala av effekter allt frn senare intrdde i yrkeslivet,
via lagre livsinkomst, perioder av frdnvaro till ett totalt utanférskap med en mingd negativa
foljdproblem som konsekvens.

Déremot kan man se att kostnaderna for arbetsmarknadsmisslyckanden, i all synnerhet sddana
som har varaktighet, &r utomordentligt hoga, i all synnerhet om man jamfér dem med
kostnaderna for att med hjilp av teknikinsatser agera.

Kostnaderna for ett sddant utanforskap varierar starkt beroende pa hur ett misslyckande pa
arbetsmarknaden kan se ut. Ett sent intrdde i arbetslivet kan kosta 2,3 Mkr, en reducerad
livslon pa grund av svaga skolresultat 1,4 Mkr, perioder av frdnvaro pa arbetsmarknaden mer
dn 3 Mkr medan ldngre perioder av psykisk ohédlsa och arbetsloshet kan leda till
samhaéllskostnader pd cirka 9 Mkr. Livslangt utanforskap pa arbetsmarknaden kan, beroende
pa eventuell f6ljdproblematik kosta mellan 9 och 11,5 Mkr.

En dominerande kostnadspost i utanforskapet bestir av de produktionsforluster som uppstér
vilka leder till inkomstbortfall for den enskilde, forsérjningskostnader for olika offentliga
aktorer och en ogynnsam forskjutning i samhéllet mellan andelen forsorjare och forsorjda.

Ofta dr kommunen den offentliga aktér som fér std for den storre delen av utanforskapets
kostnader. Detta dr sédrskilt intressant eftersom det sannolikt & kommunen som via skolan stér
for kostnaden vid en teknikinsats for den enskilde eleven. Vi fér alltsi den gynnsamma
situationen att den som rimligtvis har det sociala investeringsuppdraget ocksé &dr den aktér som
har mest att vinna pé det.

Dock bor man erinra sig att det i kommunen ar skolan som har investeringsuppdraget medan
det dr socialtjansten som gor vinsterna av att detta investeringsuppdrag blir framgangrikt.
Detta borde kunna leda till en intressant omfordelningsdiskussion i kommunen.

Dessutom leder detta till en annan intressant omfordelningsdiskussion — omfordelningen
mellan nu och sedan. Den sociala investeringen, ett teknikstod utgdr, leder till en
investeringskostnad idag medan intidkterna kommer att I6pa under en l&ng tid framover. Detta
vicker bdde fragor om huruvida véra uppfoljningssystem pa ett adekvat sitt fingar den hér
typen av beslut och om behovet av ndgon form av socialt investeringskapital.

Vi har ocksa pa gruppniva tittat pd tvd rakneexempel kring ett framtida utanforskap for den mélgrupp
projektet arbetar med.Vi utgick frén att 75 % av eleverna trots sin kognitiva svérighet, utan négra

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2013-06-01



Teknikstod i skolan sid 54

stodinsatser av det slag vi hér studerat skulle klara bade skollivet och intrddet pd arbetsmarknaden till
100 %. Ett kanske ndgot vl optimistiskt antagande.

Dérefter har vi for de resterande 90 eleverna konstruerat tvé olika scenario — ett optimistiskt scenario i
vilket ingen av dem som f6ljd av sin svérighet skulle hamnat i ndgot allvarligt livsldngt utanforskap pé
arbetsmarknaden. Det har handlat om senare intrdde, ldgre livsloner och kortare perioder av
arbetsloshet och/eller sjukskrivning. Det pessimistiska scenariot beskriver for flera av dem ldngre
perioder av frdnvaro pd arbetsmarknaden och for ett antal av dem ett livsldngt utanforskap.

* Den lingsiktiga kostnaden for dessa tvd utfall varierar mellan 150 och 800 Mkr.

* Den kommunala delen av detta varierar mellan 10 och 160 Mkr.

* Den 4rliga kostnaden for detta arbetsmarknadsmisslyckande uppgar till mellan 28 och 53 Mkr.

* Under en mandatperiod (fyra &r) uppgéar kostnaderna till mellan 62 och 195 Mkr.

* Dessa siffror kan dd jamforas med vad det kostar att driva hela detta projekt i tre kommuner
med cirka 380 elever, 10.5 Mkr.

Detta leder med en viss automatik fram till frigan, vore det inte en klok social investering, badde av
manskliga och ekonomiska skél, att forhindra en sddan utveckling. En frdga vi kommer att diskutera i
nésta kapitel.

10.2 Det mdjliga vardet av intervention

Det dr mot bakgrund av de data som finns tillgédngliga inte mojligt att sétta ett bestimt virde pd vad
teknikstod i skolan kan leda till vare sig pd individnivd eller pd gruppnivd. Dédremot kan man
exemplifiera det ekonomiska virdet av ndgra sddana effekter.

* En reducering av ett senare intride pé arbetsmarknaden med tre &r leder till en samhéllsvinst
pa cirka 1,3 Mkr.

* Att forkorta tiden med 18g 16n pé grund av skolmisslyckanden fran livsléngt till en tiodrsperiod
leder till en samhallsvinst pa cirka 0,8 Mkr.

* Om man gar frdn perioder av partiellt utanférskap till en permanent nédrvaro pa
arbetsmarknaden men med en lagre livslon uppgér vinsten till cirka 1,7 Mkr.

* En fordndring frén ett fullstdndigt till ett partiellt utanforskap leder till en samhéllsvinst pa
cirka 5,8 Mkr.

* Att sdnka utanforskapsnivén for en grupp pé nittio elever med cirka 20 % leder l&ngsiktigt till
en samhillsvinst pd mellan 30 och 160 Mkr beroende pé vilket utgdngslédge man rdknar med.

Det krévs inte heller sérskilt stor framgang i ett projekt som detta for att passera break even, eller att
den ursprungliga investeringskostnaden blir aterbetald.

* Den totala kostnaden for en elevs teknikstdd motsvarar en ménads senare intrdde pa
arbetsmarknaden.

* Den totala kostnaden for att bedriva detta projekt i en kommun motsvarar en persons periodvis
frdnvaro pd arbetsmarknaden.
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* De totala kostnaderna for projektet i de tre kommunerna motsvarar en persons livsldnga
utanforskap pd arbetsmarknaden.

Vid sidan av dessa effekter leder denna typ av insatser till betydande omf6rdelningseffekter mellan
olika samhéllsaktdrer bade inom kommunen och mellan kommunen och olika andra offentliga aktorer.

10.3 Metoder och modell
Denna studie har i modell och data termer visat pa ett antal for oss intressanta saker.

* Man kan sdtta ekonomiska maétt pd olika aspekter av misslyckanden pa arbetsmarknaden och
med en viss sannolikhet ldnka dessa misslyckanden till tidigare skolmisslyckanden i livet.

* Misslyckanden pa arbetsmarknaden dr i hogsta grad ett begrepp som kan innebdra allt frdn
tamligen maéttliga effekter till ett livsldngt och totalt utanforskap. Vi har hér, for forsta gdngen
for var del, lyckats skapa en kalkylmodell med vars hjéilp vi pa ett flexibelt sétt kan sétta
ekonomiska matt pd dessa olika aspekter av misslyckanden. Modellen fungerar och ar
overraskande flexibel.

* Som alltid i denna typ av kalkyler dr den svaga ldnken kausaliteten, d v s relationen mellan den
insats som gors och de effekter som uppstar. Ater en ging kan vi konstatera att bristen pa
kunskap, evidensbaserade data och metoder och 14ngsiktiga uppfoljningar dr smértsamt stor.

* Den l6sning vi hdr valt att anvinda oss av &r att hantera detta genom att géra Oppna,
transparanta och forsiktiga antaganden om olika effekter och dérefter dverldmna till ldsaren
for bedomning om dessa antaganden kan vara giltiga och realistiska.

* Viér Onskan &r naturligtvis att den typen av insatser man hir provar och som forefaller ge
utomordentligt goda resultat ocksd skulle foljas upp i en langsiktig utvdrdering bade av
metoder och av resultat.

10.4 Avslutande reflektioner

Denna socioekonomiska studie vécker ett antal frdgor och funderingar. Den forsta av dessa &r att
omfattningen av skolmisslyckanden och dess konsekvenser i vuxenlivet i form av utanforskap pa
arbetsmarknaden ser ut att vara betydligt mer omfattande dn man tror. Kostnaderna for detta dr ocksé
betydande. Detta i all synnerhet om man stiller det i relation till kostnaderna for att med hjilp av
teknikstod reducera riskerna for detta.

Det leder till en frga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande insatser for att forhindra
eller i varje fall reducera detta problem. En forklaring till kan vara att effekterna for berdrda
beslutsfattare &r mer eller mindre osynliga i de beslut- och uppf6ljningssystem man forfogar Gver.
Kostnaderna for utanforskap drabbar i regel ndgon annan aktdr och sker betydligt lingre fram i livet.
Stuprorstankandet och kortsiktigheten satter kdppar i hjulet f6r en god ekonomisk resurshushéllning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att agera. Konsekvenserna dr att det finns méanga
forlorare som en foljd av detta — den enskilde eleven, skolan i form av sdmre resultat samt kommunen
och dvriga samhillet i form av unga minniskor som i storre eller mindre omfattning misslyckas i
arbetslivet, ofta helt 1 ondodan.

Det finns ett par stickord som omedelbart dyker upp som en reflektion, l&ngsiktighet och
gransoverskridande samverkan. Det dr en tdmligen enkel slutsats att teknikstod av det slag vi hér
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diskuterat sannolikt &r en utomordentligt l6nsam historia. Som vi ser det behover man inte vara sarskilt
framgangsrik for att en social investering av detta slag ska l6na sig. Och den potentiella uppsidan ar
utomordentligt stor. P4 den hdr identifierade malgruppen pratar vi om hundratals miljoner. En
avslutande fréga till véra beslutsfattare runt om i landet blir dd naturligtvis; har vi rdd att avstd fran att
agera?
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REFERENSER & RAPPORTER SOM
HAR SIN UTGANGSPUNKT 1
SOCIOEKONOMISK ANALYS

SEE & OFUS
2013-06-01

Vi har genomfort olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser och bokslut i mer &n 30
ar.

De olika konkreta berdkningsmodeller vi anvénder oss av bygger pa erfarenheter och data vi utvecklat
i ett flertal uppdrag, nigra av dem redovisade nedan. For den som pa ett enkelt vis vill ta del av detta
rekommenderas “Handbok till férenklad socioekonomisk analysmodell”, Idéer for livet, 2010. En mer
utforlig beskrivning finns i rapporten “Handbok i socioekonomiska bokslut”, NUTEK, 2008 samt
”Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut som en metod att vardera sociala foretag”.

Vi har haft ett flertal olika uppdragsgivare kring uppdrag med socioekonomiska analyser. Hir foljer
nagra exempel indelade i tre olika grupper

Statliga uppdragsgivare har varit; socialdepartementet, kriminalvardsstyrelsen, folkhélsoinstitutet,
socialstyrelsen, konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Tillvaxtverket

Vi har haft ett 40-tal olika kommunala uppdragsgivare sdsom Héarryda, Ale, Vinersborg,
Helsingborg, Malmo, Karlstad, Linkdping, Norrkdping, Umed, Nacka, Sodertélje

Vi har ocksa haft ett antal organisationer och sociala foretag som uppdragsgivare bl.a. Sveriges
Kommuner och landsting, Attention, Basta, Prima, Telge Hovsjd, Fryshuset, TullKust, ett antal
samordningsforbund och regionférbund, Idéer for Livet/Skandia, Europeiska Socialfonden

Nedan anges nédgra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomrade. De flesta av
dem finns tillgdngliga pa véra hemsidor www.ofus.nu, www.seeab.se samt www.socioekonomi.se och
gar utmdirkt att ladda ner. Nagra av dem finns dessutom tillgéngliga pa engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvérdering av ADHD-projektet pd Norrtdljeanstalten, OFUS &
Kriminalvarden, 2010

Lundmark & Nilsson, En skillnad som gor en skillnad — en metodutvérdering och socioekonomisk
analys av Mission Possible, OFUS & Fryshuset, 2011

Lundmark & Nilsson, Skuldséttning ur ett socioekonomiskt perspektiv — OFUS & Konsumentverket,
2011
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Lundmark & Nilsson, Vind dem inte ryggen — socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer,
OFUS & Fryshuset, 2012

Lundmark & Nilsson, Telge Hovsjo & Manpower Telge Jobstart — en socioekonomisk analys av tva
annorlunda grepp kring langtidsarbetslosheten, OFUS & Telge, 2012

Lundmark & Nilsson, Det omojliga tar bara ndgot ldngre tid — Hovsjosatsningen ur ett process- och
socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Telge, 2012

Nilsson & Lundmark, Att gd bredvid, utvérdering av Tierpsmodellen ur ett samverkansperspektiv och
ett socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Tierps Kommun, 2012

Nilsson & Lundmark, Att bygga relationer med respekt, utvédrdering av Stigmodellen for rehabilitering
ur ett samverkansperspektiv och ett socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Heby Kommun, 2013

Nilsson & Lundmark, Att inkludera, utvirdering av United Actionmodellen for rehabilitering ur ett
samverkansperspektiv och ett socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Heby Kommun, 2013

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 1997, Sara Soderberg, en studie om samverkan och
samhéillsekonomi kring personer med ryggont.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2000, Eva-Britt Larsson — en person med psykosociala
arbetshinder.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2008, 1+1=3, en analys av samverkan och socioekonomiska
effekter av rehab projektet ITOK, SEE, KVS & SLL

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, 2012, Intoleransens pris — en socioekonomisk analys av Vit
Maktrorelsen i Kungélv och toleransmodellen, OFUS, Teskedsorden, Expo & Kungélvs Kommun

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Under ytan — Telgekoncernen, ett socioekonomiskt bokslut, OFUS
& Telge, 2013

Nilsson, 1987, 20 maj 2007, en framtidsstudie av Sédertdlje Kommun, SEE & Soédertélje Kommun
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