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Unga pa glid i Karlstad
1. Bakgrund och syfte

1.1 De som vare sig arbetar eller studerar

1.1.1 Lé&get i riket

I Sverige finns 90 000, 14 procent, unga mellan 20-25 dar, som under ett dr vare sig
arbetat eller varit i utbildning. Det visar siffror fran Ungdomsstyrelsens nya rapport En
analys av ungas utanforskap. An virre ser det ut i utanforskapsomrdden déir upp till 38
procent av de unga vare sig arbetar eller studerar. Endast en liten andel av dessa lever
pd forsérjningsstod. Vad den stora gruppen unga som dr utanfor gor pa dagarna dr
holjt i dunkel. Det gor det mycket svdrt att sdtta in dtgdrder fran samhdillets sida.

Projektet/temagruppen Unga 1 arbetslivet med stark anknytning till Ungdomsstyrelsen har

tagit fram en modell med vars hjédlp man analyserat ungas utanforskap pa arbetsmarknaden?. [
den senaste rapporten (vilket bl.a. redovisas i figuren nedan) finner man att drygt 125.000
unga mellan 16 och 25 4r vare sig arbetar eller studerar. De befinner sig alltsa i en riskzon inte
bara for kortvarigt utan dven l&ngvarigt utanforskap.

Denna mélgrupp har vi mott 1 ett stort antal projekt eller studier runt om i landet. Unga som
ofta misslyckats i skolan, kanske kommer fran dysfunktionella familjer, unga som ofta har
nagon form av psykisk eller neuropsykiatrisk problematik. Unga som tidigt i livet tappat
hoppet, tappat tron bade pa sig sjdlva och pa omvérlden. Unga vars livsberittelser ar fyllda
med smaérta och besvikelser.

0. knvandrat under
det aktuella Sret

10973 1. Statliga
BT% arbetzmarknads-

-
[>T mam)
24 496

2. Eommunala
5

Unga 16—25 ar
som varken
arbetar eller
studerar

126 349
10,2 %

4. Sjukdom el
funktions-
nedsSttning
{>7 mamn)
1z 995
103 %

1 Ungdomsstyrelsen, 2008-11-25
I spéren av den ekonomiska krisen, Ungdomsstyrelsen, 2011

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se

2012-08-30



Unga pa glid i Karlstad

En arskull barn utgér ungefir 100.000 — 110.000 individer. Det finns idag en sorts
underforstddd forvdntan i samhillet om att alla unga ska genomgd gymnasieskolan med
godkénda betyg. Dessa gymnasiebetyg utgor en sorts intrddesbiljett pd arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfor Sveriges Kommuner
och landsting (SKL) sa kallade 6ppna jadmforelser kring skolresultat. Senaste gdngen man
gjorde detta fann man att mellan 20 % och 25 % av alla unga misslyckas med att fullgdra sin

gymnasieutbildning pa tre eller fyra 4r3. I huvudrapporten formulerade man sig pd foljande
vis:

“Nationellt sett dr andelen elever som fullfolide gymnasiet med uppnadd
hogskolebehorighet inom tre dr i stort sett ofordndrad jamfort med foregdende dr och
ligger pa drygt 70 procent. Spridningen mellan kommunerna dr dock stor, fran knappt

44 procent till 86 procent 4.

Man fann ocksa att tva ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig
arbetade eller studerade. SKL har ocksa latit géra en totalundersokning av en hel arskull unga
fodda 1981 dir man gatt vidare med denna fraga. I studien fann man att 95 % av alla unga i
denna arskull paborjar gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jamforelserna fann man
att 27 % saknade slutbetyg vid 20 érs dlder. Men vad som var dn mer anmarkningsvirt var att

13 % av dem varken arbetar eller studerar vid 24 ars alder>.

1.1.2 Karlstad kommun

I Karlstad kommun 2010 var det 10,3 % i gruppen mellan 18-24 &r som var dppet arbetslosa
eller 1 en sérskild atgird. Nu har arbetsmarknadsléget forbattrats men ungdomsarbetslosheten
fortsatter att vara hog. Ett skél kan vara att mdnga ungdomar har svéart att etablera sig pa
arbetsmarknaden pé grund av ofullstindiga gymnasiebetyg. P4 Arbetsformedlingen i Karlstad
har man identifierat cirka 250 unga utan gymnasiebetyg.

Detta har lett till manga olika atgérder. En av dessa &r att tillsammans med samordnings-
forbundet Samspelet starta projektet Horisont. Syftet med projektet &r att for malgruppen unga
utan gymnasiekompetens bidra till att man ser moéjligheterna, far lusten och vagar ta risken att
genom olika utbildningsinsatser komma nérmare arbetsmarknaden. Syftet for samordnings-
forbundet med insatsen é&r att:

Utifrdan en samordnande roll kunna stodja samverkan mellan involverande myndigheter
sa att individen kommer ndrmare arbetsmarknaden. Arbetet ska samorganiseras i en

helhetssyn utifiin individens behov av insatser mot egen forsorjning och béttre hélsa.6

SKL, 6ppna jamforelser 2010
SKL, 6ppna jamforelser for gymnasieskolan, 2010, huvudrapport, sid 11
SKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009
Projektansokan till samordningsforbundet, 2011-08-29
Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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Unga pa glid i Karlstad
1.2 Syftet med denna rapport

Detta utanforskap leder bade till ménskliga och ekonomiska effekter. Den mianskliga sidan av
detta utanforskap ar omfattande och tragiskt men vél kint. Den ekonomiska sidan mindre
utforskat. I denna rapport vill vi:

¢ Belysa storleksordningen pa de ekonomiska effekterna av detta utanforskap

e Ge en kinsla for virdet av insatser for att forhindra detta och vérdet av att med goda
rehabiliteringsinsatser bryta denna resa mot ett ofta livslangt utanforskap

e Fa en kénsla for hur den dynamik ser ut som leder fram till detta utanférskap

Vi baserar oss pa dels ett antal tidigare rapporter (se rapportforteckning i slutet av rapporten)
kring utanforskapet som vi gjort bland annat tillsammans med och pd uppdrag av Fryshuset,
Akta Huvudet, Teskedsorden, Telgekoncernen samt nitverket Healthy Cities. Men vi grundar
oss ocksa framforallt pa detaljerade data kring ett antal konkreta individer i Karlstad
Kommun. Underlaget for detta har kommit fran projektledningen i Horisont.

Uppdraget har genomforts under mycket kort tid med utomordentligt begrdnsade resurser
varfor rapporten bor ses som en sorts Oversiktsbild av verkligheten inte en detaljerad
beskrivning av projektet och dess enskilda delar. Den ekonomiska kalkylmodell vi anvinder
oss av redovisas kortfattat i bilaga i slutet av rapporten. Mer info om detta kan sokas pa
www.seeab.se eller www.socioekonomi.se

2. Projektet

2.1 Malsattning
Projektets malséttning ar for deltagarnas rakning att uppné
e En okad sjélvkénsla
e Okad kunskap kring utbildningsméjligheter samt en individuell utbildningsplan
e Bredare kunskap om néringslivet och en yrkesplanering, med alternativ
e 60 % av deltagarna som fullfoljt projektet ska ga vidare till fortsatta studier eller arbete
e 100 % av deltagarna som fullfoljt projektet ska uppleva sig battre rustade for studier

En enkel reflektion efter att de senaste aren mott ett stort antal projekt med den malgrupp som
hir avses dr att malséttningen dr mycket hogt satt.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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Unga pa glid i Karlstad
2.2 Malgrupp

Projektets malgrupp dr ungdomar, 18-29 &r, utan fullstindiga gymnasiebetyg som da stér
langt ifran arbetsmarknaden, inom kommunerna Karlstad, Grums, Kristinehamn och
Hammard6, vilka ingér 1 Samspelet.

Man avsdg att under projekttiden arbeta med 100 deltagare. Mot bakgrund av projektets
omfattning (resurser i form av tid och pengar) och lingd dr méilsittningen utomordentligt hogt
satt.

2.3 Verksamhetsbeskrivning

Inom Horisont far man prova pa och ldra sig mer om vad olika utbildningsformer och yrken
innebér sa néra verkligheten som mdjligt sd att man kan hitta rétt typ av utbildningsviag/jobb.
Alla deltagare i Horisont genomgar tvd introduktionsveckor didr man berdr individuell
planering, mélsittning, mentorval och kommunikation.

Efter dessa veckor gors ett individuellt schema tillsammans med mentorn. Hir kan man
anpassa tid, plats och innehdll utifrén individen. Hér finns ett antal gemensamma block samt
block som ir helt individuella. Utdver att prova pa kdrnimnen kan man dven validera sina
kunskaper, eller gora en sérskild provning 1 vissa dmnen for att f4 gymnasiebetyg i samverkan
med Komvux.

Arbetet 1 Horisont fokuserar i huvudsak pa hilsa, friskvéard och att forbattra sjalvfortroendet/
sjilvkédnslan eftersom deltagarna befinner sig pa det forsta eller det andra trappsteget i
Rehabiliteringspyramiden som redovisas ldngre fram.

Genom mdjlighet till samtalskontakt och koppling till Samspelet via projektet kommer
individen fortare att kunna lotsas rétt beroende pa behov, samt att kunna fa tillgdng till de
hjidlpmedel som kan behdvas.

2.4 Organisation och bemanning
Foljande personer arbetar inom Horisont:
e En samordnare pa 100 % vars huvuduppgifter &r samordning, information,
organisation och ledning. Samordnaren ansvarar for rekrytering av deltagare samt
huvudansvar for anordnande av yrkes- och studiepraktikplatser, samt har

rapporteringsansvar mot styrgrupp

e Ldrare, 70 %, som i1 huvudsak arbetar med introduktionsveckorna, 6vrig grupp-
verksamhet samt studier

e Lirare, 20 %, i somn/hilsa/friskvard

e Ldrare, 30 %, som i1 huvudsak arbetar med introduktionsveckorna, 6vrig grupp-
verksamhet samt studier

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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3. Manniskorna den sa kallade malgruppen

For att forsta de utmaningar ett projekt som Horisont stills infor kan det vara av vikt att forstd
den malgrupp, de unga ménniskor man arbetar med. Vér erfarenhet ar att omvirld och
beslutsfattare ofta kan ha en grund eller ofullstidndig bild av vilka utmaningar dessa unga och
ddrmed projektet star infor. Vi borjar med nagra exempel pa deltagare i projektet. Forst tva
skildringar fran projektledningen och déirefter en deltagarberittelse.

3.1 Nagra exempel

3.1.1 Oskar 20 ar

Oskar slutade ga till skolan i femte klass pa grund av svér angest. Forédldrarna tvingade upp
honom varje morgon och han gick till skolan men var aldrig pd ndgra lektioner. Han var och
ar en mycket blyg och sympatisk kille. Hans sociala fobi gor att han har svéart att vara i grupp
samt att dka buss. Han har betydande somnproblem.

Béda Oskars fordldrar dr sjukpensiondrer, oklart varfor. Han har en tvd ar yngre bror som
foljer samma monster. Han har tvd hundar hemma hos fordldrarna som betyder mycket for
honom. Han bor mestadels hos sin flickvdn och har vinner som de umgas med. Hans storsta
intresse dr skateboard och datorn.

Han fangades vid sexton ars alder upp av gymnasiet och lyckades trots déligt maende och hog
frdnvaro ldsa in grundskolan. Men vid nitton ars alder fungerade ingenting i hans liv och den
psykiska hédlsan var mycket dalig. Han kom till Horisont via Not School. Da han kom till
projektet skakade han i hela kroppen, tittade inte upp en enda gang och moétte omvérlden med
blicken. Luvan neddragen 6ver huvudet/ansiktet och sléppte inte flickvdnnens hand en enda
ging. Han hade studiestdd tills han borjade 1 Horisont. Sedan starten i Horisont fick han
forsorjningsstod via Arbetsmarknads- och socialforvaltningen.

Oskar kom med stdd av Horisont till 1dkare och fick dngestddmpande ldkemedel och borjade 1
det lilla med samtal i Horisont en gang per vecka. Han végrade totalt att prata om studier. Han
kom aldrig utan flickvinnen och var fullstidndigt livrddd. Sakta men sékert skakade han allt
mindre och mindre under dessa moten och flickvinnen lamnades sa smaningom hemma.

Han har ingen aning om vad han vill arbeta med och végar/vill inte prova pé nagot. Lite svart
att avgora hur svart han egentligen har for att gora ndgot da han har sagt att han trivs med att
vara hemma och bara umgas med vénner och tjejen.

Vid Horisont pratar man mycket med Oskar om framtiden och olika sétt att komma vidare.
Man har foreslagit KBT men han vill inte prova ndgon behandling. Personalen vid Horisont
upplever att han inte riktigt forstar hur samhéllet fungerar och att det ingar viss motprestation
for att han skall fa behélla sitt forsorjningsstdod. Oskar kénns helt vilse 1 livet, utan kompass,
utan fardriktning, utan lust och framtidshopp. Trots detta kan man 4nda bdrja ana en
bygynnande process som kommer till uttryck i hans ambition att vara pad Horisont och studera
sex timmar per vecka.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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3.1.2 Linus 20 ar

Linus &r en idrottskille med fotboll som storsta intresse. Han har manga véinner. Linus var
duktig i skolan. Han borjade pa samhillsvetenskaplig linje, hoppade av under varen forsta aret
pa grund av &ngest som blev virre och virre. Han isolerade sig fullstdndigt fran vénner i1 en
stuga pé pappans gard. Han umgicks endast med sin yngre bror som han delade stugan med.
Han slutade helt med all idrott. Han har skilda foréldrar.

Under denna period at Linus massor av olika mediciner och vinde helt pa dygnet. Natt blev
dag och tviartom. Han gick pa KBT-behandling som han inte tyckte var si bra. Han paborjade
en utredning for eventuell ADD, men avslutade den inte da han inte vill ha kontakt med
psykiatrin.

Sommaren han skulle fylla tjugo ar bestimde han sig av egen kraft for att ta tillbaka livet. Han
slutade med medicinerna, nagra i taget. Han bérjade triffa ndgra vénner och gd utanfor
dorren. Linus kom till Horisont via sin arbetsterapeut pa oppenpsykiatrin. Han var da skygg,
nervos, blek och mycket, mycket smal.

Linus borjade ganska snabbt studera men hade det vildigt tufft da han inte lyckades vinda pé
dygnet samt att hans tvangstankar/ritualer (som han inte berdttat om hos psykiatrin) ofta
gjorde att han missade bussen. Han borjade arbeta med hilsodagbok samt att prova pa nagra
av Horisonts friskvardsaktiviteter. Han flyttade hem till sin mamma som bor 1 stan. Har levt
pa sina fordldrar sedan han hoppade av skolan men har sedan start i Horisont haft
forsorjningsstod.

Linus har nu, cirka atta minader senare, ldst in samhillskunskapen samt borjat med matte.
Han har under sommaren varit i Norge och arbetat pd hotell som alltiallo. Linus &r helt
instélld pa att 14sa vidare 1 host.

DET HAR HAR PROJEKTET BETYTT

Linus sdger att projektet betytt véldigt mycket. Han kédnner att man har trott pd honom och
latit honom komma vidare 1 sin egen takt. Han har fitt tillbaka intresset for att réra pa sig da
personalen vid Horisont f6ljt med honom till ett gym och trdnat styrketraning. Han har kopt
sig loparskor och borjar springa igen samt lite smétt borjat hinga med kompisarna pé fotboll.
Han dr mycket glad over att hans vianner fanns kvar och han har forklarat for dem hur han
matt.

Horisont var de forsta han horde av sig till nir han skulle pé jobbintervju och var jattenervos
och det var ocksé dit han ringde ndr han fatt jobbet. Han horde av sig forra veckan och vill
komma och hélsa pa och berittade glatt att han gérna vill l4sa in det sista &mnet han saknar
hos Horisont, da han trivs sa bra hér, for att sedan kunna borja pd Universitetet. Linus kdmpar
fortfarande med tvéngstankar men tycker inte att de styr hans liv. Han tycker fortfarande att
det &r jéttejobbigt med grupper men kdmpar pa.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se

2012-08-30



11
Unga pa glid i Karlstad

3.1.3 Sara 21 ar— med hennes egna ord
”Mitt liv var sd annorlunda tills jag borjade pa Horisont

Jag har alltid haft ett vildigt trdkigt liv genom min uppvdixt, jag forstod inte kommunikation
pd samma nivder som jag gor nu. Jag vdxte upp utan vinner och med mobbning, och héll mig
mycket for mig sjdlv efter dess. Lyssnade pa musik och spelade datorspelet World of Warcraft
for jamnan. Jag gillade inte skolan for det relaterade jag jdamt till att rasterna var vildigt
trakiga och ldrarna var vdildigt trakiga.

Jag vdgade aldrig frdga ldraren efter fragor sd jag forstod aldrig ndgonting av skolan
egentligen. Jag pluggade aldrig och till slut sket jag i skolan totalt. Jag hoppade av mycket
fran bdde hogstadiet och IV-programmet pd Sundsta, men jag lyckades fixa mina
hogstadiebetyg, men ndgra gymnasiebetyg sag man inte roken av. Jag satt mest inne och
spelade World of Warcraft och kedjerokte mina cigaretter som var det enda jag hade rad
med. Jag gick pd studiebidrag pd tusen papp i mdnaden, och holl mig endast till dom
pengarna och maten bjéd mor pa.

Jag behévde ndgon som vinde rdtt min attityd mot allting, eller det mesta. Jag har inte varit
en domande person av ndgot slag nagonsin i mitt liv. Jag har alltid gett alla en chans, man
ska inte doma ndgon for eller vara dppensinnad for fordomar fran andras tunga. Man maste
alltid ge en chans till personen, och inte hdvda for snabbt att det dr dnda en av dom. Man
behéver ju inte gilla folk man hatar for det, men bilda en egen uppfattning dr ju viktigare.

Men min pojkvin pdverkade mycket om hur jag skulle ta tag i att skaffa jobb. Jag gick med i
Arbetsformedlingen och sokte runt efter praktik och annat. Men fick tillslut ldngtan efter att
gd i skolan och ldra mig allt det dir jag missat. Min pojkvin hjdlpte mig att ta kontakt med
Socialférvaltningen, for jag aldrig tinkt att dom skulle kunnat hjdlpa mig dndad. Men han fick
mig att inse att jag var berdttigad mer dn tusen kronor mdnaden som jag nu fick frdan
Forsdkringskassan via Arbetsformedlingen.

Jag pratade med Socialforvaltningen och var tydligen berdttigad till pengar for ett och annat.
Dom foreslog mig till Horisont-programmet via socialen. Antligen fick jag plugga upp allt det
jag missat och dntligen fick jag kunskapen jag velat ha.

Horisont dr sa perfekt for just mig, jag far ta allt i min egen takt, och jag kdnner ingen stress
over missade lektioner eller om jag kommit for sent. Ldrarna dr sda sndlla och fulla av
historier, jag tycker verkligen alla ldrare pa Folkuniversitetet dr sd otroligt sndlla och
forstdende. Det enda dom fokuserar pad dr att man far alla betyg gjorda, och man ldrt sig vad
man behover veta. Jag har fdtt sa otroligt mycket kunskap fran Horisont och jag kdnner mig
sa otroligt uppforfylld och glad over att jag far gd ddr, ndstan drad.

Jag kdnner att jag dr pa vdig mot ett bdttre liv, och jag kommer endast fa det gjort via mig
sjalv. Jag gillar att de flesta som gar pd Horisont eller Urverket pd Folkuniversitetet dr som
jag, dom vill ga ddr for att fa betygen gjorda, det dr deras chans. Alla gér det dom ska, och
det dr san harmoni i rummet medan man gor det. Det dr inget prat mellan elever, det dr ingen
som stor. Det dr stamningen, sammanhanget som gor att allt dr sa bra och alla dr ddr for att
ldra sig. Det dr ingen drabbel mellan elever och ingen som forstor lektionerna. Jag kinner att
alla vill ldra sig och ldraren vill ldra alla.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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Horisont har verkligen fatt mig att bli piggare, mer motiverad till andra mdl och mer rutiner i
livet, jag skulle nog inte sdtta sa mycket mal pa mig sjdlv for ett dr sedan som jag gér nu. Jag
dlskar mitt liv for forsta gangen och jag tar tag i alla saker jag velat uppna nu. Man far ta tag
i saker och om man strdvar efter ndgot, sd dr det bara du som kan gora det. Inget kan géras
at dig. Jag kommer ha det bra i framtiden om jag far allt gjort som jag ska, om jag far ga
ddrifran med alla betyg, jag kommer kinna mig forfylld och drad till att ta mitt ndsta steg i
livet efter jag dr klar ddr.”

PERSONALENS REFLEKTIONER

Den hér tjejen dr en riktig solskenshistoria. Hon hade en luva dver sitt huvud och ansikte de
forsta veckorna dd hon kom till Horisont sa vi visste inte hur hon sdg ut. Efter ett tag visade
hon oss forsiktigt sitt ansikte och vi kunde ana en véldigt sot tjej. Néar hon tillslut tog av sig
luvan kom det fram en otroligt vacker kvinna som idag gar rak i ryggen med ett stort leende
och aldrig har ndgon luva pa sig.

Hon har lést in tva saknade @mnen med toppbetyg samt har 6vervunnit sin skrick for att sitta 1
grupp. I borjan satt hon i ett horn med ryggen vind &t de andra, idag sitter hon med de andra
samt pratar med Ovriga deltagare. Nar hon bdrjade var hon tydlig med att hon minsann inte
tankte prata med ndgon dé hon inte visste hur man gor eller vad man pratar om.

Hon har inte riktigt bestimt sig for om hon vill jobba eller fortsitta studera. Behdver en
lagenhet d4& hon bor runt hos vinner och pojkvidnnen. Innan avslut hos oss skrev vi
tillsammans ett CV och hon undrade om hon far titta in och hélsa pa — sa klart hon far!

3.2 Det typiska

Personskildringarna ovan kan 1 bésta fall ge en fingertoppskénsla for mélgruppens situation.
Vi talar om unga med en oerhord utsatthet, sdrbarhet och nédstan genomgaende en komplex
och sammansatt problematik.

Infér denna socioekonomiska studie har vi bett projektledningen goéra en
totalsammanstéllning 6ver de cirka 70 deltagare som varit inskrivna sedan projektets start. I
denna sammanstdllning har vi frdgat efter faktorer som skolbakgrund, forsorjning,
dokumenterad funktions-nedséttning, sidoproblematik, nérhet till arbetsmarknaden etc. Dessa
faktorer ligger till grund for den kommande ekonomiska analysen. Men for att ge dig som
lasare en bredare kénsla for malgruppens problematik foljer ndgra representativa utdrag ur
denna sammanstéllning;:

e Person 1, kvinna, grundskola forsorjningsstod 8 ar, ADHD, Aspberger, svagbegavad,
kontaktperson, god man

e Person 2, kvinna, paborjat IVgymnasium, Aspberger, forsorjningsstdd 2 ar,
problematisk familjesituation

e Person 3, kvinna, schizofreni, Aspberger, forsorjningsstod 4 ér, grundskola

e Person 4, man grundskola, slutade ga till skolan under mellanstadiet, social fobi,
depression, forsorjningsstod 1 ar

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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e Person 5, kvinna, grundskola, ADD och social fobi, levt isolerad i flera ér,
forsorjningsstod 1 ar

e Person 6, man, ADD, social fobi, tvingstankar, forsorjningsstod 1 ar

e Person 7, kvinna, schizofreni, ADD, sjdlvskadebeteenden, upprepade
sjalvmordsforsok, missbrukande mamma som avlidit, forsérjningsstod 1 ar

e Person 8, man forsorjningsstdd 2 ar, eventuell dyslexi, svarkontaktad, stokig hemmiljo
ingen fast bostad

e Person 9, kvinna, paborjat gymnasium, dyslexi, depression

e Person 10, man, pdborjat gymnasium, forsorjningsstod 10 ér, uppvaxt i fosterhem,
tidigare i misér med missbrukande foréldrar, diabetes

Den typiske deltagaren ir mellan 19-29 &r gammal. Ménga &r i det yngre intervallet. Men en
stor grupp ar strax under 30 ar och har savitt vi kan se redan levt ett tiotal ar 1 utanférskap.
Utbildningen &r i regel endast grundskola, har ingen eller ringa arbetslivserfarenhet.

De flesta har tidigare erhallit forsorjningsstod, manga i dverraskande manga ar. De flesta har
ndgon form av psykiatrisk eller neuropsykiatrisk problematik. Flera kommer fran
komplicerade eller i vérsta fall osunda hemforhéllanden, kan ha eller ha haft nagon form av
missbruksproblematik.

3.3 Den langa resan mot utanforskap
"Det ska bojas i tid det som krokigt ska bli.”

Vi har tidigare stiftat bekantskap med berittelserna om Oskar, Linus och Sara och deras resa
mot ett tidigt utanforskap i vuxenlivet. Méingder med studier beskriver hur denna
etableringsprocess i utanforskap ser ut. I nedanstdende figur illustreras det kumulativa och
accelererande forlopp under en sadan livsresa. Studier visar ocksé att en stor del (mellan 30
och 50 % for pojkar) av de som i barndomen eller ungdomséren uppvisar kriminellt beteende
ocksa gor det i vuxen dlder’. Negativa sociala monster etableras snabbt och de tenderar att
permanentas.

Vigen mot utanforskap borjar tidigt. Men denna resa accelererar ocksé lite extra vid négra
olika tidpunkter i barns uppvéxt. En sddan dr vid 12-arsdldern. Just dd pubertetens alla
hormonrelaterade processer sker i de unga ménniskornas kroppar, just da viaxlar man form i
skolan, frén det trygga klassrummet under mellanstadiet till hogstadietidens ambulerande
tillvaro. En annan brytpunkt &r 16-arsédldern dd& man lamnar nionde klass med eller utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program. En tredje brytpunkt utgérs av 19-
arsaldern d& man ldmnar skolvirlden definitivt, fordldrarnas forsorjningsansvar upphor och
man uppnér myndighetsildern.

7 Uppgifterna och inspiration till figuren hdmtade fran Andershed & Andershed, Normbrytande beteende i barndomen,

Gothia, 2007
Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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NORMALITET

4

"NORMALITET”

6 AR Kriminalitet
Alkohol & narkotika

Barndomsproblem N ! .
Lag skolmotivation

Familjeproblem
Jep! Daliga skolprestationer

Skolk
Daliga kamratrelationer Kriminalitet
o Familjeproblem Alkohol & droger
Lag skolmotivation Tidig sexualitet Lag utbildning

Familjeproblem
Daliga skolprestationer
Daliga kamratrelationer

Ostadiga jobb
Arbetsl|6shet
Aktenskapsproblem
Skilmassa
Dédlighet
Svaga sociala natverk

18 AR UTANFORSKAP

TID

Grupper som i sdrskilt hog grad riskerar att hamna i denna outsideridentitet 4r de som drabbas
av multipla stigman sdsom unga invandrarpojkar med skolproblem, med annorlunda hudfarg
och som bor i socialt utsatta och stigmatiserade omraden. S& hir séger en av dem:

“Jag vdxte upp mer eller mindre som svenska barn, forutom hemma dd. Med lekis,
dagis och allt det ddr. Sa fram till sd ddr fyran, femman sd trodde jag att jag var svensk,
men ddr fick jag reda pd att jag inte var svensk... Och jag var ju inte svensk eftersom
jag inte sdg ut som en svensk och inte blev accepterad som en svensk. Sa blev det
liksom, jag skiter i vilket ... det blev en sorts anti — attityddirekt ndr man slar pd allting

och bara hatar allting.8 7

En annan grupp som drabbas hért i denna stigmatiseringsprocess ar de stokiga och brakiga
barnen. De som forr kallades just bara utagerande eller livliga eller brakiga och som 1 dag
etiketteras med hjilp av en handfull olika neuropsykiatriska diagnoser — ADHD, Aspberger
eller autismspektrastdrning.

Horisonts deltagare har nistan alla en lang negativ historia bakom sig. Resan mot utanforskap
har for de allra flesta borjat tidigt 1 livet. For ndgra rentav innan dom féddes. Det som Ska-
Gustav en gang i tiden kallade det sociala arvet. Det betyder att dessa unga méinniskor i
manga fall bir med sig en stark Gvertygelse om att de inte duger. I ett likartat projekt vi
utvérderat gjorde personalen foljande reflektion kring de unga man arbetade med:

“Resan mot utanforskap for de allra flesta av vara deltagare startade redan innan de

foddes eftersom ndstan alla vdra deltagare kommer frdan familjer med starkt
dysfunktionella inslag. Overtygelsen om att de inte duger sitter i ryggmdirgen pd vira
deltagare och denna évertygelse forstdrks av de familjesystem de kommer ifrdn och
leveri.”

De allra flesta av deltagarna bar med sig en svag sjilvkinsla, en osdkerhet om sig sjélva och
vilken roll de har i livet (en sorts existentiell vilsenhet skulle man kunna séga). Nigra har

8 Stenberg & Ongurur, Invandrarpojkar — kriminalitet och livssituation, Hogskolan i Halmstad, 2006
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etablerat en stark outsideridentitet. I andra studier vi gjort har vi sett att denna typ av
outsideridentitet badde enskilt men framst kollektivt i virsta fall kan utgéra grogrunden for
rekryteringen till vit maktrorelsen och géangkriminalitet®.

Det bor ocksé sdgas att majoritetens av Horisonts deltagare inte &r de utdtagerande, synliga
stokiga ungdomarna. Snarare &r det sa att majoriteten av Horistons deltagare ar de sé kallade
’tysta” ungdomarna som ként sig helt osynliga och osedda under storre delen av sin skolgang.

Det ér létt att forstd d4 man far ta del av deltagarnas historia att detta inte &r nadgot man
fordndrar pd ndgra manader. De handlar om en total omprogrammering av det egna
livsmanuskriptet!?. Denna insikt bor ha stor betydelse da man designar projekt som detta och
dess varaktighet liksom den forvintade projekttiden for deltagarna

3.4 En fyrstegspyramid for framgang
“Man kan inte bygga ett hus pd losan grund.”

Den mélgrupp man oftast moéter i olika rehabsamverkansprojekt har som vi ovan diskuterat en
komplex och samansatt problembild som dessutom ofta ar vildigt diffus — sérskilt
inledningsvis. Tyvérr har denna grupp erfarenhet av att motas med olika former av
traditionella kompetensutvecklingsinsatser som olika aktorer har att erbjuda. Insatser som pé
grund av de problem man béar med sig alltfor ofta misslyckas och sa kor man ett nytt varv i
misslyckandets sociala onda cirkel pé det sétt vi ovan nimnt.

For att lyckas krivs det att man tar ett betydligt djupare och bredare grepp. Man maste komma
at de underliggande orsakerna. Den dolda delen av isberget sé att sdga.

Men for att skapa en sadan utvecklingsprocess krdvs att man placerar in kompetens-
utvecklingsinsatserna i ett bredare sammanhang. Det ar létt att forestilla sig att misslyckanden
for denna malgrupp handlar om vilja eller formégan att lara sig. Det och inget annat. Ser man
det sd dr misslyckanden ett kompetensproblem och inget annat.

Men viljan och lusten till lirande hénger ihop med att jag kan kéinna att jag &r i ett
sammanhang som jag kan hantera. Det vill sdga att jag vet hur jag ska samspela med andra,
vilka spelregler som géller. Larandet sker alltid i ett socialt ssmmanhang och i samspel med
andra, direkt eller indirekt. P4 si sétt kan man sédga att utveckling for den unge arbetslose
ocksd forutsitter en social utvecklingsprocess. Man skulle alltsd kunna sdga att
kompetensutvecklingssituationen inte bara dr en inlérningssituation utan ocksa en del av en
social fostran och utvecklingsprocess.

Fungerande samspel med andra forutsitter och bygger pd en rimligt trygg sjdlvkinsla och en
rimligt korrekt sjalvbild av vem jag dr och hur jag fungerar i samspel med andra. Det méste
finnas ndgon form av grundldggande trygghet for att detta samspel ska kunna fungera. For att
vara trygg i mig sjélv behover jag alltsé ldra kéinna mig sjdlv mina styrkor och svagheter och
f4 positiv dterkoppling fran omviérlden si att jag kan stirka sjélvfortroende och sjdlvkénsla. Vi
talar dd om jordménen for en god psykologisk utvecklingsprocess.

9 Se Lundmark & Nilsson, Véand dem inte ryggen — en socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer, OFUS &
fryshuset, 2012
Se vidare Bernes, Games people play — en av grundbdckerna inom transaktionsanalysen

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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For att kunna hantera sin tillvaro behover man forsta vilket sammanhang man &r i. Hér kan det
handla om att forstd hur det fungerar i samhéllet Sverige. Hur det ser ut, vad som finns for
mig, vad jag har for roll. Att forsta sitt totala livssammanhang. Om detta 4r oklart ger det
knappast grund for att utvecklas psykologiskt och socialt.

Med hjélp av pyramiden nedan skulle man kunna siga att framgang i arbetsrehabiliterings-
processen for denna mélgrupp bygger pa att man fungerar socialt med andra, vilket i sin tur
bygger pa att man utvecklas psykologiskt och ménskligt vilket i sin tur bygger pé att man ur
ett existentiellt perspektiv har hittat sin plats eller varje fall forstatt sin plats i tillvaron.

Rehabiliteringspyramiden

Kompetensutveckling
Viljan, lusten & formagan att |5

social utveckling
Lusten & férmAgan att samspela
Socialafirdigheter

Peykologisk utveckling
5jdlvkEnnedom & sjdhvkansla
lagstarkande

Existentiell utveckling
Forsta & acceptera meningen
Livszammanhanget

Vér bild ar ganska tydlig kring Horisont. Man arbetar med pyramidens alla delar och utgér
frén att en vilsen ung minniska (med diffus och/eller sammansatt problematik) &r oklar éver
sitt sammanhang, saknar en god sjdlvkdnsla och inte kan de sociala koderna dar man vistas.
Detta leder till att man inte kommer att lyckas i ett traditionellt kompetensutvecklingsarbete.
Salunda forutsatter framgéng i rehabiliteringsarbetet, ett arbete pa pyramidens alla nivéer. Det
forutsitter ocksd kompetenser att jobba med alla dessa nivéer och att fa dessa nivéer att
samspela. Dér av kravet pad de ménga olika perspektiven och infallsvinklarna i det konkreta
arbetet.

Manga av deltagarna har déliga erfarenheter fran skola och andra sammanhang dar man ska
vara 1 och fungera med en grupp. Flera deltagare har ocksa haft sociala fobier vilket kan
forsvara for en person att komma 1 arbetslivet. Projektet har erbjudit olika former av
gruppaktiviteter. Ett sétt att bidra till deltagarnas sociala utveckling.

Eftersom ménga av deltagarna bir med sig kdnslan av misslyckanden fran skoltiden har det
varit viktigt att bidra till att bryta denna kénsla och skapa nya och mer positiva erfarenheter.
En forutsittning for att kunna gad vidare. Projektet har aktivt jobbat med att hitta
intresseomraden och resurser hos deltagaren som gett mdjligheten att lyckas. Ett konkret
uttryck for det 16sningsfokuserade synsittet. Forst efter detta borjar man soka alternativ for
hur deltagarens kan gé vidare till studier, praktik eller arbete.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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4. Syfte, resurser, problem och resultat

4.1 Vagen till helvetet ar kantad av goda foresatser

D4 man ska genomfora en insats, sdsom Horisont, har man alltid att ta stdllning till tre saker:
e Det problem som ska I6sas — hur svart, stort och omfattande &r problemet
e Det mil som ska uppnas — hur tydligt, hur konkret och hur realistiskt dr detta mal

e De resurser man ir beredd att tillféra for att 16sa problemet och uppna malet — star
resurserna i paritet med det problem som ska 16sas och de mal som ska uppnas

PROBLEM _ MAL

RESURSER

I Horisont finns det med utgdngspunkt i figuren ovan ett antal intressanta fragor att stilla

e Hur komplext dr det problem som ska ldsas, eller hur stora problem och arbetshinder
finns for den malgrupp man tagit sig an

e Hur ambitidsa dr de mal man formulerat och dr de mgjliga att uppnd mot bakgrund av
problemets omfattning och de resurser man tillfort

e Hur omfattande ar de resurser i form av tid och pengar man tillfort projektet och stéar
de i rimlig paritet i forh&llande till mal och problem

4.2 Malsattning som en Rolls Royce, resurser till en begagnad Volkswagen

Horisont har som malsittning att under begrinsad tid arbeta med 100 utomordentligt
vingklippta och tilltufsade unga minniskor med en mingd komplexa, diffusa och ofta
sammansatta problem varav de flesta misslyckats rejélt 1 skolan. Man ska bidra till att 60 % av
dem ska komma i arbete eller studier. Men halla!!! Vad tinkte man pd dd man formulerade
detta. Ar det dver huvudtaget mojligt? Hur har man tinkt utifrén resurssidan? Lat oss riikna.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se
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Horisont har en budget som medger att utrymmet for direkt klientarbete i projektet som,
optimistiskt rdknat, motsvarar cirka en och en halv heltid. Lit oss da se hur mycket tid de
sjuttio deltagarna som varit i projektet kan erhélla under ett ar i projektet.

Man brukar rdkna med att en arsarbetstid uppgar till cirka 220 dagar. Det innebér totalt sett
330 dagar for de som arbetar i direkt klientarbete. Vi rdknar med att 70% av detta ar klienttid
(inklusive dokumentation) och resterande 30 % (12 timmar per vecka) gar at for olika moten,
ledningsgrupper och kompetensutveckling.

Detta innebér att det totalt sett finns 1848 stodtimmar (330*0,7*8 = 2464) till forfogande
under ett verksamhetsdr. Om vi tdnker oss att detta fordelas pd 40 arbetsveckor och i
genomsnitt 70 aktiva deltagare innebér det att varje deltagare erhaller totalt sett 26 stodtimmar
under hela verksamhetséret (1848/70) eller cirka 0,65 stodtimmar (eller 35 minuter) i veckan
(1848/40/40). Inklusive eventuella forberedelser och dokumentation for dessa triffar.
Sannolikt pratar vi om mindre &n en halvtimme per deltagare och vecka under projekttiden.

Sett mot bakgrund av malgruppens problembild och den tdmligen hoga maélséttningen &r det
svart att tycka att projektet har resurser som medger en intensiv bearbetnings- och
paverkansprocess. Resurserna medger knappast sérskilt intensivt arbete med varje deltagare.

Man har lyckats fi in 9 i arbete och 5 till studier!!. Malséttningen var 60 %. Ar da detta ett
misslyckande? N4, verkligen inte. Sett utifrdn vara erfarenheter dr det snarast ett mirakel.

Ar det d4 ett problem att formulera en hog malsittning? Man brukar ju séiga att om man siktar
mot stjdrnorna sd ndr man kanske tradtopparna. I sjdlva verket kanske det &r sd att om man
siktar mot stjirnorna kommer man alltid att misslyckas. Man brukar ibland prata om en hog
men realistisk mélséittning som en nyckel till att sporra till framgéng. 60 % till arbete eller
studier med en budget pa 1.3 Mkr med en mélgrupp som denna dr hogt, men inte realistiskt.
Det riskerar bara att skapa en felaktig bild av mdjligheterna hos eventuella finansidrer och en
kinsla av misslyckanden hos bade personal och deltagare. Med andra ord i hogsta grad
kontraproduktivt. Obalansen mellan mél, problem och resurser ar pafallande och besvérande
stor.

4 ) )

PROBLEM MAL

L J/ J

11 Dessutom har ytterligare 34 ungdomarna list in olika delar av gymnasiekurser under sin tid i Horisont
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Man har med en utomordentligt liten resursram lyckats med 9 + 5 = 14, det vill séga 20 % av
deltagarna i projektet. Ett anmirkningsvért resultat. En utomordentligt stor framgang. 1 all
synnerhet om man betinker, vilket vi kan se i figuren nedan, att man pa var och en av dessa
unga barn fram till 18 4rs alder satsat mer 4n 3.5 Mkr varav cirka 2 Mkr i form av kommunala
kostnader for forskola och skola utan att detta lett till att man ens lyckats genomfora en
framgéngsrik skolutbildning. Varje ung ménniska i Horisont bdr med sig en misslyckad
kommunal investeringskostnad som é&r storre dn hela Horisonts budget. Det dr inte god
ekonomisk resurshushallning.

Diagram 4.1: Den ackumulerade “normalkostnaden’ for ett barn 0-18 ar i Karlstad

Normalkostnad i Karlstad
4000000

Produkonsvarde
I Oviigz
Ratsvasende
I Landsting
I Kommun
Forsekringskassa
I rbetsformedling

3000000

< 2000000

1000000

5. Toppen pa isberget — nagot om utanforskapets anatomi

5.1 Den komplexa kartan och begreppet helhetssyni2
”Det verkar enkelt, men vinta tills jag forklarat.”

Marginalisering och utanforskap ar alltsa ett komplext fenomen som samtidig sker i ménga
olika dimensioner och dér synliga symptom och underliggande orsaker i regel ar infldtade 1
varandra pé ett stundtals svargenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i unga ménniskors resa mot
utanforskap. I regel utan att samverka med varandra pé ett mer systematiskt vis. De insatser
som gors uppfattas ofta som fragmenterade. Det dr inte ovanligt att ungdomarna kénner sig
overkorda och foga lyssnade pd. Man skulle kunna séga att fa ser helheten i den enskilde
ungdomens situation. Det dr inte ovanligt att unga méinniskor av det slag vi hir diskuterar har
haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla med olika perspektiv pd och
kunskap om deras problem. Det som for den ene ir ett ordningsproblem i skolan dr for den
andre en neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pa ett
stéille ser hos en annan aktér ut som dvergrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och

12 Lindholm, Intuition, kunskapsfragmentering och helhetssyn, Pedagogiska Institutionen, 1983
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bostadsforetaget storning och uteblivna hyror. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa
ungdomars liv.

5 . AKLAGARE 5
SJUKSKOTERSKA | AKARE KURATOR FORVALTARE
Kriminal- GOD MAN HANDLAGG FK SKULDSANERARE
KURATOR  (pgyiatrisk poLis | vard
SKOTARE vard VARDARE Forsérjning]  SOCIONOM IFO
ARBETSTERAP PSYKOTERAPEUT ADVOKAT ARBETSFORMEDLARE
PSYKOLOG
SJUKGYMNAST KRONFOGHE  BoSTADSFORETAG
LAKARE DOMARE
BISTANDSBEDOM
Somatisk BOENDESTOD
vard . JUKSKOT
- Socialt utsatta |_ SKOT
DISTRSKOT g aArNMOR barn & familjerJ BOENDE
SSK AVGIFTNING BEHHEM
— HANDLED SYSS
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5.2 En kartbild over utanforskapets arena och effekter

Men utanforskapet har inte bara effekter for forovare, det har ocksa effekter for offer,
anhoriga och allminhet vilket vi illustrerar i figuren nedan. Effekterna har manga olika
dimensioner; kostnader for olika insatser, kostnader for forsérjning, produktionsforluster och
skatteforluster. En del kostnader &r tydliga, konkreta, omedelbara och direkta. Andra subtila,
indirekta och upptrdder med fordrojning. En del kostnader dr av preventivt/forebyggande
natur. Andra av mer reaktiv natur sdsom kostnader for repression och rehabilitering. Vissa
kostnader dr kopplade till vald — savél fysiskt som psykiskt, medan andra kostnader dr mer
kopplat till materiella effekter sdsom stolder, forstorelse och klotter.

SOCIALTIANST m
ROLLEN SOM ANDRA OFF
UTOVARE ETOReE
REPRESSIVA
KOSTNADER
UNGAPAVEGIN I

UTANFORSKAP

fysizka

peykizka

ROLLEN 30M
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Kostnaderna dr kopplade till ett stort antal aktorer savél offentliga som privata. Det ligger i
sakens natur att ingen enskild aktor har en 6vergripande bild 6ver de totala socioekonomiska
effekterna av detta. Darmed har man ingen bild av de samlade kostnaderna for utanforskapet
och som en konsekvens av detta kan man inte heller ta stéllning till vad det, ur en strikt
ekonomisk synvinkel, skulle vara vért att undvika detta genom prevention eller
rehabiliteringsinsatser. Man har i regel en starkt underskattad bild av dessa effekter.

5.3 Nar vi verkligen misslyckas

Ofta definieras dessa kostnader som kostnader som drabbar en specifik budget, i regel ’den
egna”. Manga ganger tinker man pa kostnader for olika insatser fran socialtjanstens sida —
kanske framst ekonomiskt eller olika former av dyra institutionsplaceringar. Men det &r séllan
det &r sd enkelt.

Samuel som i figuren nedan far illustrera en del av den komplexa vardagen har méngder med
problem i sin familj som omfattar fattigdom, vald, psykisk ohilsa och missbruk — allt faktorer
som aterspeglas i form av kostnader hos olika offentliga aktorer, fraimst kommunen.

Han har méngder med problem i skolan som leder till olika insatser av savél pedagogisk,
preventiv som korrigerande natur med nya kostnader som f6ljd. Han é&r till foremal for ett
stort antal insatser fran rattsvisendet till f61jd av det liv han lever. Han missbrukar och far
psykiskt illa varfor dven psykiatrin, missbruksvarden och akutsjukvéarden aterfinner honom
pa ett stort antal platser inom sitt ansvarsomrade. Insatserna dr manga, frdn manga olika
aktorer, under ldng tid och ingen enskild aktor har full overblick dver vad som hénder.
Diarmed har heller ingen enskild aktdr kunskap om vilka kostnader Samuels liv medfor.

SLAR BRAK DALIGA
MAMMA VALD SLAGSMAL SKOLRESULTT
HEMMET
HEDERSVALD ROTIGDOM
; SKOLA
EAMILIJE- EK BISTAND
SITUATION
MISSERUK ELLER SPECIAL-
PSYK OHALSA | PEDAGOG
TR ASSISTENT
MISSHANDEL DEPRIMERAD
OLAGA HOT BUP
KRIMINALITET MISSBRUK
VALD — PSYK HALSA
VAPENEROTT
FORSTORELSE STELOER SIALVMORDS- MISSERUK
KLOTTER AN FORSOE BERUSAD

Det dr med ledning av kronologin ovan litt att se att denna unga man &r rejélt pd glid 1
tillvaron. I hans liv dr asocialitet och kriminalitet en del av vardagen, en del av en forvrangd
normalitet. Detta dr ett monster vi stott pa 1 flera studier vi gjort; lever man 1 en miljo och/eller
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ett socialt sammanhang dér ett framtida utanforskap &r en realitet blir bilden av normalitet
ganska snart forskjuten 1 forhallande till det omkringliggande samhéllet. Och 1 denna miljo av
forvrangd normalitet uppstér litt en sorts negativ social smittoeffekt som snabbt sprids till allt
yngre unga mén som ser de dldre som sina rollmodeller och forebilder.

5.4 Vad ar stort och vad ar smatt

Detta foder den intressanta frdgan om vad som é&r stort och smétt da det géller
samhillskostnader for utanforskap. Den erfarenhet vi gjort hér och i flertal tidigare studier
pekar tydligt pé att ju ldngre vi véntar med att forsdka bryta utanforskapet desto dyrare blir
det och desto svarare ar det. Det dr inte ovanligt att unga mén och kvinnor av det slag vi hér
foljer redan vid 15-16 &rs alder skaffat sig en identitet som outsiders, kanske utifrdn mottot;
om vi inte kan vara bist, kan vi alla fall vara bist p4 att vara sdmst!3.

Det kan ocksé vara viktigt att se att &ven om kostnaderna for dessa unga under deras tondrstid
ur ett kommunalt perspektiv kan uppfattas som mycket hoga, reduceras deras betydelse och
tyngd om man likt 1 figuren nedan placerar in dessa kostnader i ett livslangt samhills-
perspektiv vilket vi ska gora i nésta kapitel.

EN SATSNING PA UNGA
EN KORTSIKTIG KOSTNAD
ELLEREN
LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING

LANGSIKTIGA
SAMHALLS-
KOSTNADER

13 En obehaglig men realistisk skildring av detta i skonlitterdr form aterfinns i Roslund & Hell, Soldaterna, 2012
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6. Denna kalkyl

6.1 Intro; malgruppen och dess bakgrund

Den malgrupp som finns i Horisontsprojektet &r mellan 18 och 29 ar gamla. Detta innebar att
de i genomsnitt har mellan 35 och 45 &r kvar till sin dlderspension. Ett utanforskap som
tenderar att bli langvarigt eller 1 varsta fall permanent leder till en kostnadsstrom som stracker
sig Over decennier. Dessa kostnader har tvd uppenbara komponenter; de produktionsvidrden
som gér forlorade till f6ljd av att man inte arbetar och de kostnader for forsorjning som
uppstér till f6ljd av detta. Men 1 stort sett alla i projektet har en sidoproblematik utdver sjilva
utanforskapet pd arbetsmarknaden som kan bestd av bland annat psykisk eller psykosocial
ohidlsa, missbruk eller somatiska sjukdomar. Denna sidoproblematik har en tendens att
fordjupas och utvidgas i takt med utanforskapets varaktighet. Det finns en sorts bade tillvaxt-
och accelerationseffekt kring detta som 1 sin tur leder till kostnader for olika vélfardsinsatser
(vard, omvardnad, rehabilitering etc.) under lang tid. Kostnader som dirmed ofta dkar over
tid. Det 4r summan av dessa tre grupper av effekter vi kommer att presentera i detta kapitel.
Vi gor det 1 ndgra olika steg:

e Kostnaden for en deltagares framtida utanforskap om inget sérskilt gors
e Kostnaden for hela mélgruppens framtida utanférskap om inget sirskilt gors
e Det socioekonomiska virdet av projekt med den framging man idag kan se

e Samma kalkyl men baserat pa ett pessimistisk antagande om att hélften av de som idag
har arbete atergar till arbetsloshet

e Kravet pa projekt for att socioekonomiskt passera break even under en mandatperiod

6.2 Kostnader for malgruppens fortsatta utanforskap

Horisontprojektets malgrupp bestar av 70 unga personer mellan 18 och 29 ar. En forsta
intressant referenspunkt for den socioekonomiska analysen &r kostnaderna for ett icke
interventionsalternativ, det vill sdga vi gor inget sérskilt med méalgruppen. Vi far da en bild
av vad utanforskapet kommer att kosta om det far fortgd under ldng tid. Vi gor denna kalkyl
forst pa individniva och dérefter for gruppen 1 sin helhet.

6.2.1 Individuella kostnader — fallet Johannes

Johannes dr 21 ar gammal. Han bor periodvis med sin pappa som har vissa missbruksproblem.
I vrigt bor han ensam eller tillsammans med kompisar. Skolan gick inte s& bra, med ett
undantag — datorer. Johannes har en udda men i grund och botten intressant begdvningsprofil.
Han dr inte svagbegavad men hans kompetens dr inte av det traditionella slaget. Johannes &r
en kille som socialt dr lite annorlunda och inatvand. Han ar socialt understimulerad och saknar
vuxnas stod kring sina studier. Han genomforde det individuella gymnasieprogrammet med
mattlig framgang.
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Han sitter framfor datorn hela nitterna och sover pa dagarna. Han misskoter sitt utseende och
sin hygien och gér ofta i trasiga och smutsiga kldder. Han har egentligen aldrig varit inne pé
arbetsmarknaden. Johannes dr intresserad av musik. Han spelar synt och drommer om att sl
igenom med sin technomusik eller att bli berdmd programmerare/hacker. Han har 1étt for att
traffa manniskor pa nitet diar han kan bygga upp vilken identitet han vill. Han dricker inte mer
dn andra unga ménniskor. Lite 61 och kanske starksprit till helgen.

Béde Arbetsformedlingen och Socialtjansten intresserar sig for Johannes men han uteblir
oftast frdn planerade mdten. Han struntar helt enkelt 1 att komma. Han far erbjudanden om
daglig sysselsittning men kdnner inte att han passar in. Hans socialsekreterare ér frustrerade.
De fér inget gensvar hos Johannes vad de dn gor. Johannes bryr sig varken om mordtter eller
om piskor — inte ens om hot att dra in det ekonomiska bistdndet. Johannes upplevs som
passiv, haglds, initiativlds och ointresserad. Han har knappt styrfart i livet. Han lever i en
forldngd tonérsvérld.

I diagrammet nedan ser vi de 14ngsiktiga kostnaderna for Johannes utanforskap. Vi ser dé att
de totala kostnaderna for hans marginalisering under perioden 21- 65 ar uppgar till cirka 14
Mkr. Hér ser vi att de reala kostnader, till foljd av den sidoproblematik han bar med sig
uppgar till cirka 3 Mkr. De finansiella kostnaderna uppgéar under samma period till cirka 2
Mkr. Men de verkligt stora kostnaderna handlar om de produktionsviarden som gér forlorade
till foljd av hans utanforskap.

Diagram 6.1 De langsiktica ackumulerade kostnaderna for en ung mdnniskas utanforskap

Ackumulerat aggregat

16 000 000

14 000 000

12 000 000

Summa finansiellt
netto aktor

10 000 000

8000 000 B Produktionsvarde

6 000 000
B Summa realt netto

4000000 aktor

Kr - Ackumulerat och diskonterat

2000000 7

I tabellen nedan aterkommer samma analys fordelad pa olika tidsperioder. Hér kan wvi till
exempel se att om vi till foljd av en klok insats skulle kunna forkorta Johannes tid 1
marginalisering fran fem till tva ar — det vill séga en vinst pa tre &r farre i marginalisering —
skulle den totala samhéllsvinsten uppgd till mer dn 1.6 Mkr varav de reala vinsterna utgdér mer
an 1,2 Mkr.
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Tabell 6.1 De langsiktica ackumulerade kostnaderna for en ung mdnniskas utanforskap
fordelat pa olika tidpunkter och kostnadsslag

2 2 3 25 50 65
Aggregeratibetto 1 1 3 5 30 45
Summaealthettoaktor 15033 295277 134853 696354 207849 3243819
Produktionsvarde 285%00 56508 840829 1374823 635752 885251
Summainansiellthetto@ktor 126300 208135 351885 55520 1819888 29636

6.2.2 Kostnader fér deltagargruppens sannolika framtida utanférskap

Den f6ljande kalkylen bygger pa mer detaljerad kunskap om malgruppen i Horisontprojektet:

e Gruppen bestar av 70 personer

e De éri genomsnitt cirka 25 ar gamla och har alltsa 40 ar kvar till alderpension

Om ingenting gors s& kommer deras framtid att sannolikt att se ut péa foljande vis:

e 2-4 personer kommer att ha utvecklat missbruk och/eller en kriminell livsstil

e 15-20 personer kommer att ha utvecklat en pafallande psykisk ohilsa eller sjukdom av

mer eller mindre kronisk natur
10-15 personer kommer att ha en mildare psykisk ohélsa eller psykisk ohilsa i1 perioder

15-20 personer kommer att forbli ldngtidsarbetslosa och/eller 1&ngtidssjukskrivna utan
ndgon som helst svarartad sidoproblematik

e 15 personer kommer att ha lyckats bryta sitt utanférskap pé egen hand

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgér till drygt 1.000 Mkr.
Knappt hilften av denna kostnad, eller cirka 450 Mkr, utgdérs av produktionsforluster.
Resterande 550 Mkr utgors av olika offentliga utgifter for forsorjning och behandling.
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Diagram 6.2 De langsiktica ackumulerade kostnaderna for 70 unga mdénniskors utanforskap

1200 000000

1000 000000

800000000

600000 000

400000000

200000000

Produktionsvirde

m Ovriga

M Rattsvdsendet

M Landstinget

B Kommunen

M Forsdkringskassan

M Arbetsformedling

1 3 5 7 9 11131517 192123 2527 29 3133 353739

I tabellen nedan éterfinns motsvarande kostnader fordelat pa olika tidsperioder. Vi ser da att
de érliga offentliga utgifterna for denna grupp uppgar till knappt 27 Mkr, att jamfora med
Horisontprojektets totala budget pa cirka 1.3 Mkr.

Vi ser ocksa att de langsiktiga kostnaderna for kommunen av ett icke interventionsalternativ
uppgar till 151 Mkr for dessa 70 ungdomar. Om vi jamfor detta med ndgra poster i
kommunens budget motsvarar detta mer adn de totala arliga kostnaderna for fritidsverksamhet

(125 Mkr).

Tabell 6.2 De langsiktiga ackumulerade kostnaderna for 70 unga mdnniskors utanforskap

fordelat pa olika tidpunkter och kostnadsslag

Totalkostnad Grupp

Antal ar

1

4

[ 10

[ 15

[

20

[ 25

[ 40

[Vinst [ 249240996] 185889241] 415364 127] 569379686] 695969 249] 800016 642] 1013 600 529
Uteblivna kostnader - Grupp

1 4 10 15 20 25 40

Arbetsfrmedling 1263501] 4769830 10658047] 14610014 17858242 20528049] 26008510

Forsakringskassan 7999152 30197527] 67475500] 92495178] 113059530] 129961928] 164 658 423

Kommunen 7353487 27760083] 62029101] 85029 274] 103933740 119471832] 151367742

Landstinget 5601100 21144661] 47247133] 64766204] 79165603] 91000860 115295751

Rittsvisendet 2449756]  9248053] 20664507] 28326834] 34624708] 39801101 50426972

Gvriga 2230000]  8418453] 18810789 25785764] 31518685 36230728] 45903 401

Summa 26896 996] 101538607] 226885078] 311013267] 380160507] 436994497] 553 660 800
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6.3 Effekter av Horisont

L4t oss nu ga vidare med att studera de socioekonomiska effekterna av Horisont. Vi gor detta
i nigra olika steg. Vi borjar med att presentera de antaganden kalkylen bygger pa och direfter
redovisar vi ndgra alternativa kalkyler. D& skriver denna rapport har 9 deltagare gitt till arbete
och 5 deltagare gatt till studier.

6.3.1 Antaganden

Den foljande kalkylen bygger pa foljande antaganden:
e Projektet har 70 deltagare som fullf6ljt projektet
e De befinner sig i projektet under 12 méinader

e Projektets arskostnad uppgér till 1.3 Mkr vilket innebdr cirka 19.000 kronor per
deltagare och ar

e Kostnaderna for detta antas, via samordningsférbundets budget, fordelas lika mellan
Kommun, Landsting, Arbetsférmedling och Forsdkringskassa

e Deras genomsnittsdlder dr cirka 25 ar, det vill sdga att de har 40 &r kvar till
alderspension

e Deras ménadsinkomst skulle, om de kommit in pa arbetsmarknaden varit i genomsnitt
19.000 kronor per manad i 2012 ars prisniva

e Framtida intdkter och kostnader diskonteras till nuvarde med 4 %

e 14 personer i gruppen (20 %) skulle av egen kraft ta sig in pd arbetsmarknaden om
inga extra insatser gjordes (spontanrehabilitering)

6.3.2 | jobb, studier eller praktik

I den forsta kalkylen tittar vi pd vilka som kommit i jobb eller i studier. Kalkylen bygger pé
foljande antaganden (forsiktighetsprincipen har styrt de kalkylantaganden vi gjort) baserade
pa projektets resultatredovisning:

e 06 personer av de 9 som har arbete kommer att fortsitta ha arbete. De 3 resterande
atergar till arbetsloshet/utanforskap

e Av de 5 personer som idag studerar eller har praktik erhéller knappt hilften av dem
eller 2 personer arbete efter fullgjorda studier/praktik

e Det arbete man kommer in i leder gradvis till att eventuella I6nesubventioner
avvecklas sd att de forst efter fem ar &r borta

e Gruppen iterfaller 1 genomsnitt till arbetsldshet under ett halvér vart femte &r fram till
alderspension
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e Trots att man etablerar sig pad arbetsmarknaden har man under den nirmaste
tioarsperioden efter detta en forhdjd samhéllskonsumtion av olika vilfardstjanster

e For resterande 62 personer uppstir Overhuvudtaget ingen ekonomisk effekt av
projektet

Vi ser da att, utifran dessa antaganden sa skapar projektet langsiktigt en socioekonomisk vinst
strax under 90 Mkr. Knappt hélften av detta eller cirka 40 Mkr utgérs av de
produktionsvirden som tillfors d& malgruppen trader in pad ar betsmarknaden. Resterande 50
Mkr handlar om uteblivna kostnader for olika (frimst) offentliga aktorer.

Diagram 6.3 De langsiktica ackumulerade socioekonomiska effekterna av Horisont utifrdn
dagens framgangstal

100000 000
90 000 000 =
80000000 g | u Produktionsvirde
70000000 1 | H I I I | m Ovriga
60000000 +Ht | | | | m Rittsvasendet
50000000 i i [ | | W Landstinget
S T

.

; | m Forsakringskassan
L | . ‘ B Arbetsformedling
10000 000 | || ||
0 wesd l 1 l t l

10000000 1 3 5 7 9111315171921232527293133353739

Motsvarande uppgifter aterfinns i tabellen nedan. Vi ser da att redan efter fyra ar &r
nettoavkastningen pa projektet, utifrdn dessa antaganden, 5 Mkr eller fyra génger den
ursprungliga investeringskostnaden. Grovt rdknat ger det en arlig avkastning pa cirka 100 %
pa satsat kapital. Den ldngsiktiga kommunala vinsten uppgar till 13 Mkr.

Tabell 6.3 De langsiktica ackumulerade socioekonomiska effekterna av Horisont utifran
dagens framgangstal och fordelat pa aktorer
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Totalkostnad Grupp
Antal ar
1 [ 4 10 [ 15 20 [ 2 | 40
[Vinst [ -s31886] 5321307 27175470] 43152365] 56284209 67077627 89233878
Uteblivna kostnader - Grupp
1 4 10 15 20 25 40
Arbetsfrmedling 28 880 200 959 798 485 1208444  15a5401] 1822355] 2390874
Férsikringskassan 182 838 1272260 5055161 7650592] 9783847 11537227] 15136489
Kommunen 168 080 1169567] 4647125 7033062] 8994127 10605981] 13914722
Landstinget 128 025 890851] 3539683 5357034] 6850764 8078501] 10598746
Rattsvasendet 55994 389 632 1548 153 2343009] 2996323 3533299] 4635580
Gvriga 50971 354 680 1409 275 2132829] 2727537  3216343] 4219744
Summa 614788  4277950] 16997881 25724969 32897999] 38793707] 50896 155

6.3.3 Ett pessimistiskt scenario

Men bara for att ett antal personer har arbete under och efter projekttiden innebér inte detta att
de med sikerhet kommer att vara kvar pd arbetsmarknaden. I den kommande, pessimistiska
kéinslighetskalkylen antar vi att endast tre av de som idag har arbete varaktigt kvarstir pé
arbetsmarknaden. Ingen av de som studerar far arbete i framtiden. Projektet antas alltsd 1
denna kalkyl endast leda till att tre personer fir arbete. Detta &r den enda effekt som uppstér

till foljd av projektet. Alla andra antaganden kvarstar

Vi ser dd att de langsiktiga socioekonomiska effekterna av projektet dr en vinst pd drygt 32
Mkr varav 13 Mkr utgdrs av produktionsviarden och resterande 19 Mkr bestar av minskade
offentliga kostnader

Diagram 6.4 de langsiktica ackumulerade socioekonomiska effekterna av Horisont om enda

effekt dr att tre personer langvarigt far arbete
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Vi ser att med dessa antaganden som grund ger projektet en nettoavkastning under en
mandatperiod pé cirka 1 Mkr och kommunens ldngsiktiga vinst uppgér till cirka 5.2 Mkr.

Ingvar Nilsson/OFUS_i.nilsson@seeab.se

2012-08-30



Unga pa glid i Karlstad

30

Tabell 6.4 De langsiktiga ackumulerade socioekonomiska effekterna av Horisont om enda

effekt dar att tre personer langvarigt far arbete — effekterna fordelade pa aktorer

Totalkostnad Grupp

Antal ar
1 [ 4 [ 10 [ 15 [ 25 | 40
[Vinst [ -1043207] 1151740 9347051] 15338387 20262828 24310360] 32618954
Uteblivna kostnader - Grupp

1 4 10 15 20 25 40

Arbetsférmedling 10 830 75 360 299 432 453 167 579 525 683 383 896 578
Forsakringskassan 68 564 477097] 1895 685 2868972]  3668943] 4326460 5676183
Kommunen 63030 438588] 1742672 2637398  3372798] 3977243 5218021
Landstinget 48 009 334069] 1327381 2008888 2569037 3029438] 3974530
Rittsvisendet 20998 146 112 580 557 878628]  1123621] 1324987 1738343
Gvriga 19 114 133 005 528 478 799811 1022826  1206129] 1582404
Summa 230546] 1604231  6374206]  9646863[ 12336750] 14547640] 19086058

6.3.4 Kravet for att passera break even under en mandatperiod

Lat oss nu védnda pa steken och stillas oss fragan; hur duktig maste man vara i projektet for att
ska passera break even under en mandatperiod sé att den investeringskostnad man tagit pa 1.3
Mkr dr aterbetald efter fyra ar? I diagrammet nedan har vi svaret. Man passerar break even
efter fyra ar om projektet leder till att 2 % av deltagarna eller 1.6 personer kommer in pd

arbetsmarknaden. I ett tjugodrsperspektiv leder detta till en total vinst pa cirka 8 Mkr.

Diagram 6.5 De langsiktica ackumulerade socioekonomiska effekterna av Horisont om enda

effekt dr att 1,6 personer eller 2 % av deltagargruppen langvarigt far arbete
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Motsvarande effekter aterfinns 1 tabellen nedan. D4 ser vi att 1 ett langsiktigt perspektiv
uppgér vinsten till 17 Mkr varav ungefir 7 Mkr utgors av produktionsforluster. Den

langsiktiga kommunala vinsten uppgar till cirka knappt 3 Mkr.
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Tabell 6.5 De langsiktiga ackumulerade socioekonomiska effekterna av Horisont om enda
effekt dr att 1.6 personer, eller 2%, av deltagargruppen langvarigt far arbete — effekterna dr
fordelade pa aktorer

Totalkostnad Grupp

Antal ar
1 [ 4 [ 10 [ 15 [ 20 [ 25 | 40
[Vinst [ -1181264] 25957] 4533378 7828613 10537056] 12763198] 17332925
Uteblivna kostnader - Grupp
1 4 10 15 20 25 40
Arbetsférmedling 5957 41448 164 687 249 242 318739 375 861 493118
Forsakringskassan 37710 262404] 1042627 1577935 2017918  2379553[ 3121901
Kommunen 34 666 241223 958 470 1450569]  1855039]  2187484] 2869911
Landstinget 26 405 183738 730 060 1104888]  1412970]  1666191] 2185991
Rittsvisendet 11 549 80 362 319 307 483 246 617 992 728 743 956 088
Ovriga 10513 73153 290 663 439 896 562 554 663 371 870322
Summa 126 800 882327] 3505813[ 5305775] 6785212 8001202] 10497332

6.4 Slutsatser kring socioekonomiska effekter
Den socioekonomiska analysen av projektet kan i punktform sammanfattas pé féljande vis:

e Unga ménniskors utanforskap ar dyrt, oerhort dyrt. En enda ung ménniskas langvariga
utanforskap kan kosta mellan 10 och 15 Mkr

e Mialgruppens fortsatta utanforskap kan med rimliga antaganden som grund ldngsiktigt
berdknas kosta cirka 1.000 Mkr varav 550 Mkr utgors av offentliga kostnader. Den
kommunala delen av detta uppgar till 150 Mkr

e Med den framgangsniva projektet uppvisar idag dr de langsiktiga socioekonomiska
vinsterna totalt cirka 90 Mkr varav 50 Mkr utgors av uteblivna offentliga kostnader.
Kommunens langsiktiga vinst uppgar till 14 Mkr

e Med nagra olika pessimistiska antaganden som grund har vi gjort en kénslighetsanalys
av resultaten. Aven i dessa fall uppgér den langsiktiga vinsten till cirka 30 Mkr

e Om projektet endast leder till att 2 % av deltagarna, eller 1,6 personer, kommer in pa
arbetsmarknaden passerar man break even under mandatperioden och skapar en
langsiktig vinst pa 17 Mkr

Sammanfattningsvis maste man se projektet som en utomordentligt 16nsam affir bade for
samhillet och enskilda aktorer, bdde pa kort sikt och pa lang sikt. Att avstd frin att aktivt
arbeta med att rehabilitera denna mélgrupp och se detta som en social investering i stéllet for
en kostnad kédnns inte bara minskligt tveksamt utan maéste dessutom anses strida mot
kommunallagens krav pa god ekonomisk resurshéllning.
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Varfor ser vi inte detta?

D4 man tar del av de livsdden som denna rapport och andra studier vi gjort bygger pd dyker
osokt en fraga upp; varfor tilliter vi detta att hinda? Det skapar inte bara en massa
(onddigt?) ménskligt lidande. Det leder ocksé till mycket hoga (och onddiga?) kostnader for
samhillet. En del av svaret pd denna frdga handlar om partiell blindhet. Blindhet pa tva sitt.
Organisatorisk oférmdaga till helhetssyn da det géller ekonomiska effekter av utanforskapet
och en liknande oférmaga da det géller att se de langsiktiga effekterna av ett utanforskap.

6.5 Tunnelseendets effekter

Lat oss borja med det som omvixlande brukar kallas tunnelseende eller stuprorstankande. Om
man fradgar en ansvarig person inom socialtjdnsten i en kommun vad de klienter som
langvarigt uppbér ekonomiskt bistdnd kostar, brukar man ofta fa ett svar som pa arsbasis
ligger 1 intervallet 80.000 — 100.000 kronor. Det man da svarar pd dr de faktiska
utbetalningarna till klienten. Det man ofta forbiser &r att det runt detta finns en méngd
kostnader som nistan alltid forbises och som ér illustrerade i figuren nedan. Det kan handla
om kostnader fOr att hantera det ekonomiska bistindet, kostnader for andra delar av
socialtjansten, andra kostnader inom kommunen eller kostnader hos andra myndigheter eller
andra aktorer i samhéllet. De personer som ldngvarigt uppbér ekonomiskt bistdnd har néstan
alltid ett multifaktoriellt problempanorama. Den summa man vid en forsta anblick uppfattar
som de faktiska kostnader kan liknas vid toppen pd det isberg som utgdr de totala
kostnaderna.

P& samma séitt forhaller det sig med unga mian som med stor sannolikhet dr pa vig in i ett
framtida utanforskap av det slag vi hir studerar. De i och for sig mycket hoga kostnader de
generar inom socialtjinsten dr formodligen endast toppen pé ett isberg. De faktiska
kostnaderna, vilket vi sett i kalkylerna ovan, dr betydligt hogre.

FORLORAD PRODUKTION + SKATTEINTAKTER

OVRIGA SAMHALLSKOSTHADER

OVRIGA MYNDIGHETER

OVRIGA "VALFARDSMYNDIGHETER"

OVRIG KOMMUNAL VERKSAMHET [ _ el
_ } FK POLIS FORETAG
GVRIG SOCIALTJANST SHOLA AF Con | AHLANRET
FRITIC KWARD
SHATTE-
ADM S50CTJ INTAKTER
FAMILJ
MISSERUK
SOCPSYK

UTANFORSKAPETS ISBERGSEFFEKTER

I en studie vi genomforde for statskontoret kring samordningsforbund (se referenslista i slutet
av rapporten), och som just inriktade sig pd multifaktoriella problemklienter, fann vi (vilket
illustreras i figuren nedan) att den faktiska kostnaden for detta varierar mellan 175.000 och
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375.000 kronor med ett genomsnitt pa cirka 270.000 kronor. Kostnaderna varierade beroende
pa kon och alder.

Kostnader efter aktor
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250 000 —
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100 000 +—

MEE -0 TROR:80

Unni Gudrun Uffe Gunnar

Karriar

Skillnaden mellan uppgiven och faktisk kostnad for dessa klienter uppgér alltsé till mer &n
300 % eller en faktor pa tre. Om man utifrin ett ekonomiskt perspektiv ska ta stillning till
virdet av att en ldngtidsarbetslos person rehabiliteras dr det en viss skillnad om man tror att de
arliga effekterna av detta uppgér till 80.000 eller 270.000 kronor.

6.6 Kortsiktighetens betydelse

Att arbeta med unga minniskor, med hog risk att vara pd vig in i ett kanske livsléngt
utanforskap och forsoka bidra till att de tar sig tillbaka till samhallet, dr en typiskt langsiktig
uppgift. De langsiktiga effekterna av framgang kommer att 16pa under en lang {6ljd av &r. For
att kunna ta stéllning till virdet av detta behdver vi ett uppfoljnings- och styrsystem som har
langsiktigheten inbyggd. D4 man i en kommun vi arbetat tillsammans med borjade kartligga
det man lite slarvigt skulle kunna kalla ”de unga stamkunderna” inom ekonomiskt bistand
fann man att de allra flesta hade en mycket ldngre historia 4n man hade véntat sig.

I diagrammet nedan ser vi ett ganska typiskt monster for en sddan person. Vi ser da tre saker.
Den fOrsta ér att utanforskapets kostnader gar 1 skov — det vill sédga en beskrivning som utgér
fran ett enstaka tillfélle har stor chans att vara missvisande. Det andra dr att kostnaderna &r
trendméssigt stigande. I figuren nedan kan vi se att de trendméssigt stiger med drygt 6500
kronor per &r (noga riknat 6.592 kronor).
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Det tredje och kanske allra viktigaste vi ser dr att d4 man ska ta stillning till utanforskapets
kostnader i form av utbetalt ekonomiskt bistdnd dr inte drskostnaden 80.000 kronor det mest
relevanta. Mera relevant ir att tala om 600.000 — 700.000 kronor under en tiodrsperiod. Aven
hiar har vi en avvikelse mellan faktisk kostnad och den information som de offentliga
uppfoljningssystemen ger.

6.7 Konsekvenserna av den dubbla partiella blindheten

Konsekvenserna av detta ar att:

*

*

vi ser inte annat d4n mycket partiellt utanforskapets kostnader

vi underskattar dirmed dessa kostnader

vi ser inte hur de faktiska kostnaderna ar fordelade mellan olika aktorer i samhallet

dédrmed underskattar vi ocksa vérdet av prevention, tidiga insatser och framgéngsrik

rehabilitering

som en foljd av detta saknar beslutsfattare korrekta underlag for att fatta beslut kring
denna typ av fragor

felaktigheterna i dessa beslutsunderlag kan uppga till flera hundra procent

detta kan leda till att samhéllets insatser kring prevention, tidiga insatser och
rehabilitering &r rejélt underdimensionerade i forhdllande till vad som vore socio-
ekonomiskt optimalt
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7. Slutsats — sociala investeringar kring unga pa glid

Ett oroande stort antal unga riskerar att marginaliseras idag. Resan pa vdg mot utanforskap
borjar tidigt i1 livet. Kostnaderna for detta dr hdga, oerhdrt hoga. I all synnerhet om vi jamfor
det med kostnaderna for tidiga preventiva eller rehabiliterande insatser. Ju lingre man véntar
ju dyrare blir det och ju svérare &r det att bryta utanforskapet.

Dessa kostnader dyker upp pa manga olika stéllen och vid manga olika tidpunkter i de olika
offentliga uppfoljnings- och redovisningssystemen. Dérfor har inte nigon enskild aktor
kunskap om dessa kostnaders verkliga storlek och omfattning. Detta i kombination med den
offentliga sektorns fragmenterade stuprorsorganisation gor att ingen heller har ansvar for
frégan.

Det hir utanforskapet kan i virsta fall bli mycket allvarligt och omfattande. Det har dessutom
en forméga att smitta av sig pa den sociala miljo dér utanforskapets unga mén vistas. De blir
en sorts negativa rollmodeller for andra unga pa glid. De sociala och ekonomiska kostnaderna
for detta dr ndrmast ofattbart hoga.

Tidiga samordnade insatser ddr kommunens socialtjinst etablerar samsyn och samarbete kring
dessa unga med andra aktorer som skola, barn- och ungdomspsykiatri, réittsviasendet liksom
frivilligorganisationer och foreningsliv skulle formodligen vara en utomordentligt god social
investering med en sdvil social som ekonomisk avkastning fa riskkapitalister ens kan dréomma
om. Inte minst skolans roll ar helt central i detta sammanhang. Man fér inte gldmma att den
svenska skolan dr huvudleverantér av unga till utanférskap. Varje ér levereras cirka 13.000
nya unga till gruppen i utanforskap. I varje ung minniska satsar samhallet mellan 3 Mkr och 4
Mkr varav mer dn 2 Mkr utgér kostnader for forskola och skola. Det kdnns inte etiskt
forsvarbart och inte som god ekonomisk resurshushéllning att vi misslyckas med mellan 10-
15 % av alla dessa barn. Alla dessa véra minsta...
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8. BILAGA 1 - UTANFORSKAPETS KOSTNADSPOSTER

I denna rapport preciserar vi utanforskapets kostnader pa tre olika vis

e De produktionsforluster som uppstér till f6ljd av att minniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet (det som
ibland kallas deras BNP-bidrag) uteblir. Denna kostnad brukar berdknas som den
lonekostnad en arbetsgivare dr beredd att betala for att anstilla den person det giller.

I vara kalkyler anviander vi — utifran en forsiktighetsprincip - regelméssigt en mycket
lag lonekostnad — for unga ofta en ménadslon kring 17.000 kronor — som
utgdngspunkt for kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens s& kallade
lonekostnadspéslag som tillsammans med 16nen utgér den totala Ionekostnaden. I
tabeller och diagram kallas denna post produktionsvérden.

e De olika vilfirdsinsatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas
mot den person det géller. Det kan vara allt fran l4s- och skrivstod for dyslektiker i
skolan till avgiftning och missbruksvard for unga missbrukare.

I véra kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi
identifierat, kvantifierat och prissatt och som fingar ett brett panorama av olika
insatser som kan bli aktuella kring arbetslosa eller andra grupper som marginaliserats.
Av forsiktighetsskél lagger vi oss dven hér i underkant i vara kalkyler. I tabeller och
diagram kallas denna post; summa realt netto aktor.

e Den tredje gruppen av kostnader dr de som uppstar for att forsérja marginaliserade
minniskor. Det kan handla om allt fran sjukpenning, via aktivitetsersittning eller
ekonomiskt bistand och A-kassa till sjukerséttning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses
normalt sett inte hora hemma i en samhéllsekonomisk kalkyl eftersom de inte utgor en
real kostnad utan endast just en transferering. Men verkligheten pekar pé att den som
sdger att de stora kostnaderna for vara sjukforsdkringssystem eller kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd inte dr en kostnad att rikna med kommer att fa ett pedagogiskt
argumentationsproblem gentemot de personer som har ansvar for och forvaltar dessa
resurser. Dérfor viljer vi ofta att dven redovisa dessa kostnader for marginalisering,
men sérskiljer dom frén ovriga kostnader. I tabeller och diagram kallas denna post
summa finansiellt netto aktor.
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9. BILAGA 2 - NAGOT OM METODEN BAKOM BERAKNINGARNA
9.1 Metodiken i stort

Da man ska virdera effekterna av ett samhéllsfenomen med det vi kallar en socioekonomisk
analys, genomldper man normalt sett tre olika steg; man identifierar alla effekter av det som
ska vérderas. Man svarar pd fragan; vad hdnder? Direfter kvantifierar man detta genom att
svara pa fradgan; hur mycket av detta hinder? Slutligen virderar man dessa effekter genom
att svara pa frdgan; vad ar prislappen pa detta? De tre stegen ar alltsé identifiera, kvantifiera
och virdera.

9.2 Att socioekonomiskt analysera utanforskap, prevention och rehabilitering
9.2.1 Begreppet socioekonomisk analys

Den socioekonomiska analysen &r ett synsdtt och ett knippe metoder (modeller) samt en
strukturerad databank med vars hjélp man i ekonomiska termer kan beskriva, vérdera och
analysera samhillets kostnader for olika former av utanforskap for individer, grupper av
individer, handelseforlopp och situationer eller populationer.

Som en foljd av detta kan man beskriva och analysera vérdet av prevention och tidiga
insatser for att forhindra eller reducera utanforskap samt virdet av framgingsrik och effektiv
rehabilitering. Detta kan ske som konsekvenser av t.ex. ett sérskilt projekt eller tillfallig
verksamhet, sociala foretag eller som en del av ordinarie verksamhet hos nagon aktor (t.ex.
kommun och landsting).

9.2.2 Skillnad mot konventionella samhéllsekonomiska analyser

Ibland far vi frigan om inte det socioeckonomiska synséttet dr exakt samma sak som att gora
samhiéllsekonomiska kalkyler eller Cost-Benefit-analyser. I stort sett dr det sd. Var modell
bygger péd detta synsitt. Vi foljer de flesta vedertagna principerna for sddana analyser. Vi
utgdr fran de tre stegen identifiera, kvantifiera och virdera de olika alternativ som ska stillas
mot varandra. Precis som en god samhillsekonomisk kalkyl utgér vi fran begreppet
helhetssyn.

Det finns nagra skillnader. Man kan séga att vi kompletterar och vidgar den traditionella
samhiéllsekonomiska kalkylen genom att identifiera och fokusera pa aktorsperspektivet
som vi upplever som helt centralt i allt beslutsfattande. Beslut fattas aldrig av den abstrakta
aktoren samhillet. Beslut fattas av eller i kommuner, landsting, foretag, enskilda personer osv.
Beslut leder till omfordelningseffekter. Ofta finns det vinnare och forlorare. Dérfor dr det
for oss helt centralt att utgéd fran aktorsperspektivet for att kunna folja sddana eftekter. Vi vill
na beslutsfattare med var analys.

Som en foljd av detta viljer vi ofta en presentationsform som 4r konform med de olika
aktorernas vanliga beslutsunderlag. Vi presenterar ofta resultaten i form av kortsiktiga
resultatrikningar, lingsiktiga sociala investeringsanalyser och finansieringsanalyser. |
manga organisationer har man ett vanligt bokslut, miljobokslut och personalbokslut. Vi vill
med vir analys ge en mojlighet att komplettera med ett socioekonomiskt bokslut.
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Samhéllsekonomiska kalkyler brukar enbart innefatta reala kostnader och intékter. I sddana
kalkyler dr en finansiell utgift, oftast en transferering som bidrar till ndgons forsorjning, inte
en kostnad. I stéllet 4r det arbetslosheten som fororsakar forsdrjningsproblemet som riaknas
som en kostnad i form av uteblivet produktionsvarde.

Vi inkluderar oftast d4ven de finansiella effekterna i kalkylen eftersom de aktorer som har
ansvar for eller fattar beslut om dessa forsorjningssystem ér intresserade av hur en viss insats
eller verksamhet paverkar behovet av framtida forsorjningsstod. Man torde std infor en svar
uppgift om man ska Overtala en socialchef att han inte behdver beakta utbetalning av
forsorjningsstod som en kostnad.

Vi ldter 1 stéllet véra kalkyler oftast innehdlla sévél de finansiella forsorjningskostnaderna
som de reala produktionsvédrdena. Det gor att vi maste vara tydliga med vad som avses i
resultaten. Ofta sdrredovisas de olika storheterna for att undvika dubbelrikning. Lt oss dérfor
beskriva var arbetsmodell mera i detalj med hjélp av ett exempel som skulle kunna skildra en
av vara forovares forhistoria.

9.3 Den komplexa kartan och begreppet helhetssyn4

9.3.1 Identifiera det totala effektpanoramat
“Det kanske verkar enkelt — men vdnta tills jag forklarat.”

Marginalisering och utanforskap dr, som vi pekat pa vid flera tillfdllen ovan, ett komplext
fenomen som samtidig sker i ménga olika dimensioner och déir synliga symptom och
underliggande orsaker 1 regel dr infldtade 1 varandra pa ett stundtals svargenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i ménniskors resa mot
utanforskap. I regel utan att samverka med varandra pé ett mer systematiskt vis. De insatser
som gors uppfattas ofta som fragmenterade. Det &r inte ovanligt att de som berors kinner sig
overkorda och foga lyssnade pd. Man skulle kunna séga att fa ser helheten 1 den enskildes
situation. Det &r inte ovanligt att manniskor som marginaliserats har haft kontakt med 20, 30,
40 eller fler olika personer. Alla med olika perspektiv pa och kunskap om deras problem. Det
som for den ene dr ett ordningsproblem i skolan dr for den andre en neuropsykiatrisk
problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pa ett stélle ser hos en annan aktor
ut som overgrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och bostadsforetaget storning och
uteblivna hyror. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa ménniskors liv.

Det forsta steget for att kunna berékna effekterna av utanforskapet ar alltsd att skapa sig en
bild av det totala effektpanorama som uppstar. I figuren nedan illustrerar vi principiellt hur
den bild ser ut som utgor grunden for kalkylmodellen i denna rapport.

14 Lindholm, Intuition, kunskapsfragmentering och helhetssyn, Pedagogiska Institutionen, 1983
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Gripande, Atal,
Dom och Straff

9.3.2 Kvantifiera och prissétt effekterna
”En ekonom dr en person som vet priset pd allt men vdrdet av inget.”

Vad vi gor i1 denna studie for att fa fram utanforskapets kostnader &r att vi tar de tre steg man
brukar ta d4 man genomfor samhillsekonomiska analyser:

¢ Viidentifierar med hjilp av nitverkskartan ovan utanforskapets alla olika effekter

e Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter

Slutligen prissétter vi detta. For att kunna gora detta mdste vi skaffa oss en bild av
priset pa alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till f6ljd av det

fenomen vi studerar. Nedan visar vi ett utdrag ur en sddan prislista som utgor
underlaget for denna studie.
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Tabell3 ; Utdrag ur prislista for olika vilfdrdsinsatser

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjning Arbetsformedling Af Akassa Manad | 13000 o]
Forsorjning Arbetsférmedling Af Aktivitetsstod Manad | 6700 0]
Forsorjning Arbetsformedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 o]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 o]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbeddmning Tillfalle|] 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjansten Forsorjningsstod Manad 7500 o]
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle|] 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle|] 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhéndertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle|] 5000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad | 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle ]| 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Manad 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk dppenvard Tillfalle|] 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle] 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesdk Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle] 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle] 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle] 4000 1
Brott och Straff [Ovriga Allméanhet InbrottKostnAllm Tillfalle|] 2000 1
Brott och Straff [Ovriga Foérsékringsbolag  |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad | 3000 0]
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Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi tagit fram for denna studie och som bygger
pa mer dn 30 ars arbete med denna typ av fragor. I den fullstdndiga prislistan ingar cirka 200 —
300 variabler omfattande ett tiotal stora samhéllsaktorer.

9.3.3 Foérdela kostnadernas pa olika samhéllsaktérer

"What's in it for me.”

Men detta racker inte. I traditionella samhillsekonomiska kalkyler brukar man noja sig med
att beskriva vilka effekter som uppstar for samhéllet i stort. Men detta &r inte alltid ett relevant
svar for en enskild aktor i samhéllet som kommun, forsidkringskassa eller polis som kanske ar
mer intresserad av att fi veta hur det pdverkar just den egna verksamheten. Dérfor delar vi
upp kostnaderna pa sex olika samhéllssegment illustrerade i figuren nedan.
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KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Négra av dessa segment &r ocksd tydliga organisationer sdsom kommun eller
arbetsformedling. Andra bestér av flera olika delsegment sdsom rittsvisendet som bestér av
bland andra polis, &klagarvdsende, domstolsvisende och kriminalvard. 1 kategorin &vriga
ryms bland andra foretag, allminhet, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

9.4 Nagra barande principer

"Man kan lura alla en kort tid, man kan ocksd lura vissa hela tiden, men man kan inte
lura alla hela tiden.”

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande
principer for vart arbete. Den forsta av dessa &r att alltid ligga i underkant i vira
berikningar - forsiktighetsprincipen. Vi ligger i underkant da vi berdknar utanforskapets
kostnader och vi underskattar effekterna av en preventiv eller rehabiliterande insats. Det kan
ocksé sdgas att vi stundtals legat sa i underkant med vara siffror vi inte riktigt varit dverens
med véra “expertpaneler” kring detta. De har helt enkelt tyckt att vi tagit 1 for mycket.

Den andra principen &r att ta bort sidant som i och for sig kanske ér viktigt men som kan
vara diskutabelt eller svirt att mita i kalkylen. Vi tar sdllan med generations- eller
indirekta familjeeffekter som i regel dr en stor del i utanforskapets kostnader. Det dr ofta for
svart och diffust att mita. Fenomen som otrygghet, lidande, for tidig dod, effekter av
prostitution och psykisk misshandel avstér vi i regel frén att ha med. Det stoter pa bade etiska
och praktiska svarigheter att ha med denna typ av effekter i en kalkyl. Likasa avstar vi i regel
fran att ha med fenomen som viktare i butiker, svinn, sidkerhetsdorrar i ldgenheter eller
larmsystem som privatpersoner skaffar for att skydda sig frdn inbrott 4&ven om detta &r nagot
enklare att mita.

En tredje viktig princip &r att forse vara analyser med en kiinslighetsdel — en riskkalkyl kring
en insats eftersom osdkerheten kring effekter av olika insatser 4r s stor.
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Vad hinder om vi bara ar hilften sa bra? Vad hinder om det blir ett katastrofresultat? Detta ar
ett sétt att undvika fdllan att 6verdriva positiva effekter av en insats.

Man kan ockséd vinda pa steken och stélla fragan; hur bra maste vi vara for att detta ska gé
thop socioekonomiskt; pd 5 ar, pd 20 &r eller pé ldngre sikt. En tredje variant dr att stélla sig
fragan; om vi bara lyckas med en enda av vara klienter/deltagare — vilka socioekonomiska
effekter uppstar da. Dessa olika modeller svarar an dels pa forsiktighetsprincipen men ocksa
pa genomskinlighets- eller transparensprincipen. En ldsare ska kunna forstd och kritiskt
granska hur vi fatt fram véra resultat.

En fjarde viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar
och inte exakta resultat, oavsett hur ambitidsa vi dr. Omréadet dr for komplext for att gora
ansprak pa att ha den exakta sanningen. Det ar béttre att ha en bild av storleksordningar kring
kostnader (och vara medveten om att det &r just detta) &n att inte ha ndgon aning alls eller bara
gissa och tycka. Vi gor alltsa pé intet vis niagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S,
inte ens att vi ndgonsin kommer att komma fram till sanningen. Detta ar ett synsétt och en
metod for att steg for steg komma nagot ndrmare sanningen.

Négra av de hédndelser vi rdknar pé och sitter prislappar pa hér far ndirmast ses som konkreta
och representativa rikneexempel dér vi forsokt mejsla fram ett typiskt forlopp, till exempel
for ett personrdn, och ddrmed typiska prislapper pa de olika konsekvenserna av denna
hindelse. En sjélvklar konsekvens av detta dr att de siffror som presenteras blir en sorts
avrundade medelvirden for ett sddant tankt forlopp utan ansprék pé exakthet i detaljerna.

9.4.1 Det svarméatbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen dr att i vara kalkyler hér inte ta med
faktorer och effekter som i sig kan anses vara viktiga men som trots detta dr svéra att prissitta
eller dir metoderna att prissitta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av
praktiska (till exempel otrygghet) eller etiska (till exempel vérdet av for tidig dod) skal.

Sddana faktorer brukar ibland kallas “svirmitbara” (pd engelska intangibles). Inom
néringslivets tjanstesektor brukar sddana faktorer tillmitas stor betydelse dé ett foretag ska
virderas. De kallas dd immateriella tillgdngar. Exempel pa detta dr varumérke, patent,
kompetens och andra icke materiella tillgdngar.

Alla dessa ér naturligtvis faktorer av stor betydelse da utanforskapets effekter ska vérderas.
Det finns ocksd kring de flesta av dessa faktorer metoder inom nationalekonomi for att
virdera dem. Dock kan méanga av dessa diskuteras och dven ifrdgasittas bland annat ur ett
etiskt perspektiv.

Vi har dirfor genomgédende valt att lyfta ut dessa faktorer ur vér kalkyl for att inte riskera att
hamna 1 diskussioner kring sddana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de
direkt méatbara effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta dr att de resultat och de
virden vi far kring valdets effekter dirmed blir mindre 4n de totala effekterna om dven dessa
svarmitbara faktorer skulle medréknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den
ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt de destruktiva
subkulturernas ekonomiska effekter.
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REFERENSER & RAPPORTER SOM HAR SIN UTGANGSPUNKT I
SOCIOEKONOMISK ANALYS

SEE & OFUS

2012-08-01

Metoden

Vi har genomf0rt olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser och bokslut 1
mer dn 30 4r.

De olika konkreta berdkningsmodeller vi anvénder oss av bygger pé erfarenheter och data vi
utvecklat i ett flertal uppdrag, ndgra av dem redovisade nedan. For den som pa ett enkelt vis
vill ta del av detta rekommenderas “Handbok till férenklad socioekonomisk analysmodell”,
Idéer for livet, 2010. En mer utforlig beskrivning finns i rapporten “Handbok i
socioekonomiska bokslut”, NUTEK, 2008 samt ’Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut
som en metod att virdera sociala foretag”.

Uppdragsgivare

Vi har haft ett flertal olika uppdragsgivare kring uppdrag med socioekonomiska analyser. Hér
foljer ndgra exempel indelade i tre olika grupper

Statliga uppdragsgivare har varit; Socialdepartementet, Kriminalvérdsstyrelsen, Folkhilso-
institutet, Socialstyrelsen, Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Tillvixtverket.

Vi har haft ett 40-tal olika kommunala uppdragsgivare sdsom Héarryda, Ale, Vénersborg,
Helsingborg, Malmo, Karlstad, Linkdping, Norrkdping, Umed, Sodertilje.

Vi har ockséd haft ett antal organisationer och sociala foretag som uppdragsgivare bl.a.
Sveriges Kommuner och landsting, Attention, Basta, Prima, Telge Hovsjo, Fryshuset,
TullKust, ett antal samordningsforbund och regionforbund, Idéer for Livet/Skandia,
Europeiska Socialfonden.

Rapporter

Nedan anges nagra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomrade. De
flesta av dem finns tillgédngliga pad vara hemsidor www.ofus.nu, www.seeab.se samt
www.socioekonomi.se och gar utmirkt att ladda ner. Négra av dem finns dessutom
tillgéngliga pa engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvdrdering av  ADHD-projektet pa Norrtédljeanstalten, OFUS &
Kriminalvarden, 2010
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